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Entwicklung der gemeinsamen Agrarpolitik —
eine Geschichte der Reformen

bmlrt.gv.at

Produktivitat ~
Wettbewerbsfahigkeit S
Nachhaltigkeit >
Die frihen Krisenjahre MacSharry- Agenda 2000 Halbzeitreform  GAP-Reform GAP-Reform
Jahre (1972) Reform (1992) (2003) 2013 2020+
1968 1970er bis 1990er Jahre 1. Halfte 2000er 2. Halfte 2000er  Seit 2014 2020+
1980er Jahre Jahre Jahre
Erndhrungs- Uberproduktion  Uberschuss- Vertiefung Entkoppelung Koppelung DIZA  Gemeinsamer
sicherung reduzierung Reformprozess Direktzahlungen  an Greening- Strategieplan 1.
Ausgaben- durch Senkung von Produktion Auflagen und 2. Saule
Produktivitats-  explosion Agrarpreiseund ~ Landliche
steigerung _ Ausgleichs- Entwicklung Cross Vollstandige Fokus auf
Internationale zahlungen Compliance Entkoppelung Zielorientierung
Markt- Friktionen Senkung Export- Direktzahlungen
stabilisierung Markt- erstattungen Markt- Vertiefung
Struktur- meachanismen orientierung Umweltwirkung
Einkommens- mafinahmen f5rdern EinfUhrung
stutzung Cross Landliche
Umwelt Compliance Entwicklung und

Leistbarkeit fur
Bevolkerung

Umwelt

Verdndert nach https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/policy-perspectives/policy-briefs/o1_en.pdf
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Gemeinsame Agrarpolitik in Osterreich - Uberblick

« Jahrlich Giber 2 Mrd. Euro fiir Land- Zahlungen fur
und Forstwirtschaft, davon 85 % in Land- und Forstwirtschaft
GAP bzw. rund 1,2 Mrd. aus EU-
Budget (60 %)

* Rund 1/3 der GAP-Zahlungen im
Rahmen der 1. Saule, ca. 2/3 in der
2. Saule — europaweiter Spitzenwert!

Sonstige LE (12%)

» Starker Fokus auf flachenbezogene
MaRnahmen in LE, insb. OPUL (inkl. Invest (6%)
Bio) sowie Ausgleichszulage

* Nationale Zahlungen insb. Bildung/
Beratung sowie Versicherungen
(Ernte- und Tierversicherungen)
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Anteil GAP-Zahlungen nach Saule und Mitgliedsstaat
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Eckpunkte der GAP 2023+
* Ein gemeinsamer GAP-Strategieplan fur 1. und 2. Saule
* Kontinuitat der Zielsetzung o |
Markt, iti Fo ng, « Nachhaltige Emahrung &
sowie MaBnahmen Wirtschaft [ttt & i Gesellschaft,

landlicher
‘ Raum

 Neue Umweltarchitekturund [
erhohte Umweltambition

Nachhaltige Entwicklung

Effi o Beschaftigung,
Blodkonomie und nachhalti

0 nachhaltige
nnnnnn Forstwirtschaft im fandlichen
sssssssssssssss

 Mehr Subsidiaritat fUr die
. . mwelt,
Mitgliedstaaten: ima

— EU-Ebene: Festlequng grundlegender Parameter
— MS-Ebene: Formulierung konkreter Mal3nahmen

* Fokus auf Leistung bzw. Ergebnisorientierung
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Umfangreiche Stakeholdereinbindung

Fachdialoge Newsletter/Homepage & Co
5 Fachdialoge (u. a. OPUL und AZ) Bis jetzt 7 Newsletter
Ca. 150-300 Personen Uber 1.000 Personen im Verteiler

Expertinnenprozess Zukunft der GAP-Konferenzen Parallel Abstimmung mit EK
14 Expertlnnengruppen 1. Konferenz 400 Personen Bereits 5 Geo-Hub Treffen

16 Unterarbeitsgruppen 2. Konferenz 600 Personen Gesprache zur SWOT-Analyse

Rund 200 (!) Mitglieder 3. Konferenz 500 Personen Gesprache zur Bedarfsanalyse

Gesprache zu Interventionsstrategie/
Interventionen
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Erstellungsprozess Osterreichischer GAP Strategieplan

Insgesamt derzeit 96 Interventionen / MaBnahmen in folgenden Bereichen:

Direktzahlungen

Land- und forstwirtschaftliche
Investitionen

LEADER

Sektorale Interventionen in
den Bereichen Obst &
Gemiise, Imkerei und Wein

AuBerlandwirtschaftliche
Investitionen

Zusammenarbeit (z.B.
Teilnahme LMQR, EIP)

FlachenmaRBRnahmen landliche
Entwicklung: OPUL, AZ,
Natura 2000, WRRL

Informations- und
Wissenstransfer

Programmeinreichung am 30. Dezember 2021
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Neue Umweltarchitektur — Eckpunkte GAP 2023

* Europaischer Green — Deal als wesentlicher, strategischer Fahrplan der
Europaischen Kommission fur eine nachhaltige EU-Wirtschaft

* Verstarkte Konditionalitat der Direktzahlungen (> CC + Greening)

« Oko-Regelungen sind von MS verpflichtend anzubieten —
Mindestdotation 25% der Direktzahlungen — 2. Saule tw. anrechenbar

* Umweltambition der zweiten Saule — Darlegung deutlich ehrgeizigerer
umwelt- und klimabezogener Ziele in GSP erforderlich!

-> Genehmigung EK GAP-Strategieplan davon abhangig!

- 2 langfristig Zielerreichung anhand Indikatoren
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Zentrale Ziele Farm to Fork-Strategie / Green Deal

Klimagesetz
(EU + national)

Landschafts- Reduktion Reduktion Reduktion Ausweitung Klimaneutralitat
elemente / chemischer Nahrstoff- Antibiotika Biolandbau bis 2050,
Biodiversitats Pestizide tberschisse um 50% 25% Flache -55% bis 2030
-flichen mind. (Risiko-Index) um 50%,
10% Fliche um 50% Diingemittel
um 20%
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Zentrale Eckpunkte GAP 2023+ = Weiterfiihrung des
osterreichischen Weges der gemeinsamen Agrarpoltitik

Kontinuitat bei # Agrarumwelt- - Weiterfiihrung ‘ Weiterentwicklung
Direktzahlungen, programm mit Ausgleichszulage fiir Investitionsforderung

erhohte Umweltwirkung hoher Umweltwirkung benachteiligte Gebiete

Basispramie absichern, Weiterentwicklung erfolgr. Weiterfiihrung, geringe Unterstlitzung von tber

verstarkte Umwelt- Malnahmen, leistungs- Anpassungen (weniger Gesetze hinausgehende
ausrichtung 15% Oko- bezogen, flexibel, sichtbar, Eigenangaben, Pramien- Anforderungen, Tierwohl,
Regelungen, erhohte ausgewogen zwischen abstufung bei 20 ha), Starkung Diversifizerung
Konditionalitat, Almen Sektoren und Regionen! weiter Differenzierung Alm am Betrieb

- Fokussierung auf Erh6hung der Wertschopfung (Vermarktung / Diversifizierung / Zusammenarbeit)

- Aufrechterhaltung der Breite des Programms fiir den landlichen Raum (z. B. Leader)
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Schematische Ubersicht ,,1. Sdule”

UVZ 10% oder 68 Mio. €

Obergrenze

BZ Heimgutflache 534 Mio. € (237 €/ha) \

BZ Almweideflache . ,

+ Almauftriebspr. 30 Mio. € . 225 )2 & (215 Ste)
Oko-Regelung 100 Mio. € T

UVZ: 7,5% oder 51 Mio. €

Junglandwirte 14 Mio. €

jahrliche entkoppelte Zahlung fir die ersten
[40] ha Heimgutflache fir alle Betriebe

Stufe 1: 0-25 ha 33€/ha - 100% UVZ

Stufe 2: 25-40 ha 16€/ha > 50% UVZ
12
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Erweiterte Konditionalitdt / Grundanforderung fiir GAP-Zahlungen

GLOZ 1 GLOZ 2 GLOZ 3 GAB 1 GAB 2 GAB 3 GAB 4
Erhalt von Schutz von Strohabbrenn- WRRL Nitratrichtlinie Vogelschutzricht- Flora/Fauna/Habi
Dauergriinland Feuchtgebieten verbot auf 2000/60/EC 91/676/EWG linie tatrichtlinie
und Torfflichen Ackerflachen 2009/147/EG 92/43/EWG
GLOZ 4 GLOZ 5 GLOZ 6 GAB 5 GAB 6 GAB 7 GAB 8
Pufferstreifen Geeignete Boden- Mindestboden- Lebensmittel- Hormonanwen- Inverkehrbringen Nachhaltige
entlang von bearbeitung bedeckung sicherheit VO (EG) dungsverbot von PSM VO (EG) Verwendungvon |
Wasserlaufen NR. 178/2002 96/22/EG Nr.1107/2009 | Restiziden 2009/128/EC
GLOZ 7 GLOZ 8 GLOZ 9 GAB9 GAB 10 GAB 11
Anforderungen | | Acker-Stilllegungs- Sensibles Tierschutz Kdlber | | Tierschutz Schweine Tierschutz
fur die Anbau- flachen/ Schutz Dauergriinland in Richtlinie Richtlinie Nutztiere Richtlinie
diversifizierung LSE / Schnittverbot N2000-Gebieten 2008/119/EG 2008/120/EG 98/58/EG

Diffuse Quellen
hinsichtlich
Phosphat

-Bisher Cross Compliance (teilweise Uberarbeitet)

. Neue Anforderung im Rahmen Konditionalitat

Nationaler Standard

. Bisher Greening (teilweise Uberarbeitet)

13
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Zentrale Anliegen des Agrarumweltprogramms OPUL

Biodiv-
ersitat
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Erh6hte Umweltambition - Verschiebung Direktzahlungen = OPUL
Struktur- und Flachenbezogene Zahlungen 2020 vs. 2023+

100 Mio. Euro Oko-

1600 Regelungen (15% der
1400 Direktzahlungen)
1200 m A7
1000 m OPUL

800 Oko-Regelung

600 W Junglandwirte

400 M Almauftriebspramie

200 W DIZA-Basis inkl. Greening

0

2020 2023+

15
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Zentrale Anderungen OPUL

* Pramienvolumen von 445,5 auf 569 Mio. Euro/Jahr
(d. h. +123,5 Mio., davon 100 Mio. Oko-Regelungen aus 1. Siule)
- erhohte Umweltambition muss sichtbar sein!

* Aufwertung und erhohte Umweltambition in Mallhahme UBB
insbes. 7% DIV-Flachen zentral 2 Pramie von 45 auf 70 Euro/ha,
modularer Aufbau zur Abgeltung erhohter Umweltleistungen

* Weiterfihrung MaBnahme Biologische Wirtschaftsweise,

erhohte Umweltambition durch Integration UBB-Auflagen
(modularer Aufbau) und Neukalkulation der Pramien sasis preise 18-20)

16
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Ubersicht zu den geplanten Interventionen (OPUL + Oko-Regelung)

. . Tierwohl /
Allgemein Acker Griinland Dauerkulturen WRRL/N2000
Gen. Ressourcen
Umweltgerechte und Humuserhalt und
biodiversitatsfordernde Begriinung - Bodenschutz auf Erosionsschutz Natura 2000 -

Bewirtschaftung
(inkl. Steilfl., SLK)

Zwischenfrucht

umbruchsfahigem
Grlinland **

Tierwohl - Weide

Obst/Wein/Hopfen

Landwirtschaft

Biologische
Wirtschaftsweise
(inkl. Steilfl., SLK)

Begrinung -
System Immergrin

Einschrankung
ertragssteigernde
Betriebsmittel *

Tierwohl - Stallhaltung -
Rinder

Insektizidverzicht
Obst/Wein/Hopfen

WRRL - Landwirtschaft
(Stmk, ev. Bgld)

Naturschutz (inkl.
Regionaler

Erosionsschutz Acker
(MS, DS, QD)

Heuwirtschaft **

Tierwohl - Stallhaltung -

Herbizidverzicht

Schweine Obst/Wein/Hopfen
Naturschutzplan) (inkl. OG) / /Hop
Ergebnisorientierte
: . Vorbeugender . ; o )
Bewirtschaftung (inkl. Bewirtschaftung von i : Einsatz von Nitzlingen im
. Grundwasserschutz Acker . Tierwohl - Behirtung .
Regionaler (inkl. AG) Bergmahdern geschiitzten Anbau
inkl.

Naturschutzplan)

Bodennahe Ausbringung
flissiger Wirtschafts-
diinger und Biogasgiille
und Giilleseparierung

Almbewirtschaftung

Erhaltung gefdhrdeter
Nutztierrassen

* = Kombinationspflicht mit UBB
** = Kombinationspflicht mit UBB oder Bio
griine Schrift = Oko-Regelungen

1/
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Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung

Zusatzliche Biodiversitatsflachen +

ev. Zuschlage (einjahrig)
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* Kombi mit UBB
** Kombi mit UBB oder BIO
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Wichtigste finanzielle Verinderungen OPUL 2015 vs. OPUL 2023

* + 38,7 Mio. UBB (erhohte Pramie + Zuschlage)
* +19,6 Mio. BIO (Flachenzuwachs, Zuschlage) )
OPUL 2020
 +13,4 Mio. Humus - Griinland Silageverzicht
Einschr‘cinkung“fi3
. . . Betriebsmittel; 15,1

* +10,3 Mio. bodenn. Giille / Separation \

. . Begrinung - Syste
* + 8,8 Mio. Tierwohl — Stallhaltung  mmergrin; 15,

. . . Alpung und/»
 +7,5 Mio. Tierwohl — Weide Behirtung; 22,2

o Ti hutz - Wei
* + 6,8 Mio. Naturschutz rechute e

. Vorbeugender’/
° 4 4,9 Mio. GW — Acker GrundwasseNrsaitt:;c;UtSQfS/ B

Zwischenfruchtanbau; 4¢
39,6
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-15% DUngeobergrenzen im Gebiet
auch Teilnahme an GWA mdglich

und Tourismus

Gebietskulisse neu —
Grundwasserschutz - Acker

OPUL-Grundwasserschutz-Acker
Anrechnung N-Saldo aus Vorkultu

Kategorie Grundwassermesstellen: Gefahrdung durch Nitrat;
|:| bisherige Gebietskulisse Vorbeugender Grundwasserschutz Acker, jedoch nicht in NAPV-Gebiet Auswertezeitraum 2017-2019
® fahrdet
- bisherge Gebietskulisse Vorbeugender Grundwasserschutz Acker, gleichzeitig auch in NAPY-Gebiet getanrde
) . i . e nicht gefahrdet
|:| Erweiterung Gebietskulisse Vorbeugender Grundwasserschutz Acker auf gesamtes NAPV-Gebiet

. , - - B} ©  nicht auswertbar
- Erweiterung Gebietskulisse aufgrund Nominierung der Bundeslander
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Pramientabelle Vorbeugender Grundwasserschutz - Acker

der Ackerflache des Betriebes)

Forderfahige Flachen | Details Eurofha
Basispramie Lo
Zuschlag fur die ersten 10 ha fir Bildungs- und o
Beratungsauflagen 3
Zuschlag for Pflanzenschutzmittelverzicht Mais und 26

Ackerflichen | Sorghum

GCI::'E tgc |.:n ;{T Zuschlag for Pflanzenschutzmittelverzicht Raps 6o

? IE__ g. o Zuschlag fir zusatzliche Auflagen fir Flachen im Gebiet
Mo, O6, Wien und . _ 30
] Oberdsterreich (Landes-Top-up)

Stmk. gemal Anhang - -

c Zuschlag Humusaufbau und Erosionsschutz Wien 110
Zuschlag stark stickstoffreduzierte  Fitterung  bel
Schweinen (nur for Betriebe mit = 1 GVE Schweine je ha Lo
Ackerflache)
Avuswaschungsgefahrdete Ackerflachen (bis maximal 20 % 450

-1 Die Basispramie wird bei Teilnahme an der Malinahme ,Biologische Wirtschaftsweise" (1B)
und ,Einschrankung ertragssteigernder Betriebsmittel™ (2) nur zu go% gewsdhrt. Die
Zuschlage for Fflanzenschutzmittelverzicht sind mit der Malinahme ,Biologische

Wirtschaftsweise" (1B) nicht kombinierbar.

bmlrt.gv.at

21
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Beriicksichtigung ,intensiverer” Betriebe

* Grundsatzlich geht es um AgrarUMWELTprogramm —
Genehmigung EK nur mit erhdhter Umweltwirkung!

 Bericksichtigung intensiverer Betriebe/Regionen u.a. durch

— Pramienerhohung UBB und DIV-Zuschlage bei hoher Bonitat
— Erhohte Pramie Humus-GL ab BKZ > 40: 100 statt 70 Euro/ha
— Starkung Bodennahe Giilleausbringung und Separierung

— Raps-Paket in UBB (80 Euro/ha), GWA (60 Euro/ha)

22
— Pramienh6éhe Begriinung sowie Immergrin
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Verteilung Boden-Klimazahl in Osterreich

Bodenklimazahl 2016
Klasse
P o0-30
B 3050
B s0-70
I 70-100

FNART ﬁasse 1 bis 30| Klasse 31-50 | Klasse 51-70 _Klasse 71-100 Summe

Acker | 221203 517598 452336 | 128617  1.319.755

Grinland | 514254 276610  47.855 1594  840.314
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Anteil Betriebe in UBB/BIO (2020)

Anteil der Betriebe in UBB oder BIO an Betrieben mit LF 2020
[10-50
[150-60
1 60-70
I 70 - 80
B 30 - 90
Il 20 - 100

AZF 0\
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Quelle Basisdaten: © BEV, 2019; Statistik Austria - data.statistik.gv.at
Quelle Fachdaten: BMLRT

Layout & Design der Basiskarte: LFRZ GmbH, 2020

Datenauswertung & Design der Fachdaten: BMLRT, 2021

0 50 100 km
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Bitte Uiberlegen - ist Teilnahme an UBB gar nicht moglich?

* Acker: 7% Biodiversitatsflachen, wobei davon 4%-Bracheflachen bereits in
Konditionalitaten erforderlich, d.h. fir Teilnahme UBB miussen ,nur” 3% zusatzliche
Biodiversitatsflachen angelegt werden!

--> 3% zusatzliche DIV-Flachen = 70 Euro/ha auf gesamter Flache

* Grinland: 7% Biodiversitatsflaichen mit a) Nutzung ab 15.06., b) 9 Wochen nach
erstem Schnitt oder c) Altgrasstreifen (spateste Mahd 15.08.) oder d) Neueinsaat
--> Griunlanderhaltung und verspatete Nutzung auf 7% losen 70 Euro/ha aus und
ermoglichen Teilnahme an Humus-Grinland = bis zu 170 Euro/ha Griinland!

Breite und sichtbarer Mehrwert der eingesetzten, 6ffentlichen Mittel notwendig, nur
so kann langfristig Akzeptanz der Mittelbereitstellung gewahrleistet und
Umsetzung von verpflichtende Auflagen vermieden werden!
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Umweltleistungen sichtbar machen -

Akzeptanz flir Zahlungen halten und erh6hen!

26
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OPUL und Greening sichern biodiversitidtsrelevante Flichen

4 e
b -y
a0 A

© Pau] Weifd

Acker + Grunland (gem. MFA 2020)

- WF/K20/ENP-Flachen 79.600 ha
- DIV-Flachen (ohne angerechnete WF/K20/ENP) 66.200 ha
- Sonstige dauerhafte Stilllegungen im OPUL 3.600 ha
149.400 ha = ca. 6,6 % der

LF ohne Alm
27
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Biodiversitatsflachen zeigen Wirkung, Entwicklung FBI
120,0
100,0
80,0
S
% 60,0 =%
2 Ab 2023:
40,0 . I T - 5=
Stilllequng 1. Saule Biodiv.flachen Biodiv.flachen Biodiv.flichen
Mind. 10% Acker Mind. 2% Acker | Mind. 5% Acker Mind. 7% Acker
20,0 Mind. 5% GL Mind. 5% GL Mind. 7% GL
0,0
~ 0 O O 4 N s L W~ OO A NN < 1 W I~ 00 v O
§8355SS888888SS88888¢8¢8¢8¢8°¢

Abb. 3: A Farmland Bird Index fiir Osterreich 2020 (23 Arten; s. Tab. 5). Fiir den Zeitraum 1998-2008 liegen nur
Daten niederer Lagen (<1.200 m) vor. B Verlauf des Farmland Bird Index mit eingezeichneten Trendlinien linea-
rer Regressionen, getrennt fiir die OPUL-Perioden 2000-2006, 2007-2013 und 2014-2020. Fiir die Werte der
Jahre 1998 und 1999 wurde wegen der Kiirze der Zeitreihe auf eine Linie verzichtet. 28
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Entwicklung Bodennahe Glilleausbringung — Zielerreichung NEC!

* Einstieg in Ubergangszeitraum
ermoglicht — grolRe Steigerung
der Betriebe und Mengen zu

Betriebe mit Beantragung der OPUL-MaRnahme

erwarten "bodennahe Giilleausbringung"
&.000

* Ziel ist Unterstutzung der ’_
Betriebe durch freiwillige
MaBnahmen statt :‘;_ o 3.445 s 2618 5613 S
verpflichtender Auflagen S o ; O H B H B
ohne Abgeltung!

* Herausforderungin
Zielerreichung NEC-RL — , M B N B = =
weitere Anstrengungen
notwendig — Uberprifung " Salibure w sfemark

[aYaY

Zielpfad erfolgt 2025 2

4667

2021
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Zusammenfassung

* Umfassende, gesellschaftliche Anforderungen an die Landwirtschaft zur
Reduktion der Umweltauswirkungen bzw. Erhéhung der Umweltleistungen

* Anforderungen des Handels zur Vermarktung steigen stetig (z. B. Thema
Tierwohlkennzeichnung, Pflanzenschutzmitteleinsatz, Biodiversitat).

* Inwertsetzung , besonderer” Leistungen zentral — erhohte Anforderungen
mussen auch im Produktpreis und Bauernpreis untergebracht werden!

* Gemeinsame Agrarpolitik bietet umfassende Unterstutzungsmoglichkeiten

Nachste Schritte: Einreichung des GAP-Strategieplans mit Ende Dezember 2021

- Verhandlungen mit Europaischer Kommission (Green — Deal — Ziele!)

- Umsetzung der neuen GAP ab 2023, Start Antrag ab 01.08.2022
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Danke fiir die Aufmerksamkeit!

Detaillierte Infos werden laufend veroffentlicht - siehe
https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-
foerderungen/nationaler-strategieplan.html
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