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VORWORT

VORWORT

Im Mittelpunkt meiner Arbeit steht die Sicherung unserer Lebensgrundlagen. Wir dirfen die nattrlichen
Ressourcen nicht einfach verbrauchen, sondern miissen sie schitzen und nachhaltig nutzen. Nur so kénnen
wir die Herausforderungen der Zukunft — von der Ernahrungssicherheit bis zur erfolgreichen Energiewende
—erfolgreich meistern.

Seit Generationen arbeiten unsere bauerlichen Familienbetriebe im Einklang mit der Natur und formen dabei
das Gesicht unserer einzigartigen Kulturlandschaft. Fruchtbare Bdden sind eine unverzichtbare Quelle fiir
wertvolle Nahrungsmittel sowie erneuerbare Rohstoffe. Sie bilden die Grundlage der Landwirtschaft und
miissen langfristig erhalten bleiben. Um den nachsten Generationen ein lebenswertes Osterreich tibergeben
zu koénnen, miissen wir zugleich dem Klimawandel entschlossen entgegentreten.

Umso wichtiger ist es, wirksame Malinahmen gegen den Verbrauch landwirtschaftlicher Béden zu
entwickeln und zu effizient umzusetzen — von der Bewusstseinsbildung bis zur praktischen Anwendung. Das
vorliegende Positionspapier liefert dazu ausfuhrliche Informationen.

Ihr ANDRA RUPPRECHTER
Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserkraft
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1. EINLEITUNG

BODEN SIND VIELFALTIG und erfiillen zahlreiche zumeist als selbstverstandlich
wahrgenommene Aufgaben. Sie sind Lebensraum, Standort fiir Infrastruktur und Wohnen, Rohstoffquelle
und insbesondere Basis fiir unsere Versorgung mit Lebensmitteln. Unversiegelte Boden tragen dartber
hinaus wesentlich zum Klima- und Wasserschutz, zur Katastrophenvorsorge und zur Erhaltung der
Biodiversitat bei. Boden sind Teil und Basis unserer Natur- und Kulturlandschaft und somit entscheidend fur
unser Lebensumfeld.

Allerdings nimmt die endliche Ressource Boden durch die ungebremste Flacheninanspruchnahme (ca. 20
Hektar pro Tag) stetig ab. Besonders betroffen von diesem ,,Verbrauch* sind landwirtschaftlich genutzte oft
hochwertige Béden in Gunstlagen. Diese besitzen (bisher) keinen besonderen Schutzstatus und stellen damit
den wesentlichen Planungsraum fiir andere Nutzungen dar, die in der Folge zum teilweisen oder ganzlichen
Verlust der natiirlichen Bodenfunktionen fiihren.

Den Landwirten kommt bei der Bodennutzung eine besondere Stellung zu. Zum einen ist der Boden die
wesentlichste Produktionsgrundlage der Landwirtschaft und somit Basis fur ihr wirtschaftliches Dasein, zum
anderen erfahren gerade diese Béden durch ihre Umwidmung einen enormen finanziellen Mehrwert. ,,Boden

‘

gehdren zu den wenigen Gltern die an finanziellen Wert gewinnen, wenn sie verbraucht werden “.

Gerade durch die fur alle erkennbaren Verluste wertvoller Boden und die damit verbundene Verknappung
der Produktionsflachen ist das Bewusstsein zum Thema Bodenschutz in der Landwirtschaft, aber auch in der
Bevolkerung im Wandel begriffen.

2015 wurde von der UN zum Internationalen Jahr des Bodens erklart. Hier steht insbesondere die Sicherung
der Bdden fiir die Erndhrung der stark wachsenden Weltbevélkerung im Mittelpunkt. Dass diese Thematik
auch fiir Osterreich eine Rolle spielt, vermutet man angesichts der vollen Regale und des z.T. sorglosen
Umgangs mit Lebensmitteln kaum. Allerdings beruht unsere Versorgung auch auf Bdden auflerhalb
Osterreichs, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die importierten Lebens- und Futtermittel teilweise unter
bedenklichen dkologischen und sozialen Bedingungen produziert werden.

Die Themen ,,Erndhrungssouverianitét™ und ,,Energieautarkie konnen nur im Zusammenhang mit der
Sicherung daflr ausreichender Produktionsflachen — sprich Bdden — gesehen werden. Es liegt daher sowohl
im Interesse der Landwirtschaft als auch der Bevolkerung, dass entsprechende Rahmenbedingungen zur
Erhaltung der Béden und auch zur Revitalisierung von Béden durch Entsiegelung entwickelt bzw.
geschaffen werden.

Der Fachbeirat fiir Bodenfruchtbarkeit und Bodenschutz hat das Thema ,,Bodenverbrauch* bearbeitet und
Vorschldge fiir MalRnahmen zur Erhaltung und Sicherung von Bdden bzw. zur Reduzierung des
Bodenverbrauchs erstellt. Dabei sind die in der Bodencharta 2014 aufgestellten Forderungen entsprechend
aufgegriffen worden

Ziel muss sein, den Bodenverbrauch dauerhaft auf ein vertretbares Maf zu reduzieren, um auch den
zukinftigen Generationen unter Beruicksichtigung der sich andernden Rahmenbedingungen (wie
Bevolkerungswachstum und Klimawandel) noch ausreichend Boden fur die vielfaltigen Nutzungsanspriiche
zu hinterlassen.



2. ANSPRUCHE AN LANDWIRTSCHAFTLICH
GENUTZTE BODEN

LANDWIRTSCHAFTLICH GENUTZTE BODEN sind immer mehr vielfaltigen und zum Teil
konkurrierenden Nutzungen ausgesetzt. Mit den Bdden ist sorgféltig umzugehen, um die folgenden
Aufgaben erfillen zu kénnen.

—  GEWAHRLEISTUNG OSTERREICHWEITER ERNAHRUNGSSICHERUNG
Der Boden und die damit verbundene landwirtschaftliche Urproduktion sind die Basis fiir die Erndhrung
der Bevolkerung. Zur Gewahrleistung einer autonomen Erndhrungssicherung und zur Minimierung von
Risiken wie z.B. intransparenter oder unerwinschter Produktionsbedingungen und -methoden, weiter
Transportwege und des Wertschopfungsentgangs fur heimische Bauern, ist die ausreichende Erhaltung
produktiver Béden erforderlich.

— QUELLE REGENERATIVER ENERGIEN
Die steigende Bedeutung erneuerbarer Energie fuhrt dazu, dass die angestrebte Diversifizierung der
Energieversorgung mit steigendem Anteil an heimischer Produktion sich in wachsenden
Flachenanspriichen niederschlégt; seien es Energiepflanzen, Solarpaneele, Windrader, Staurdume von
Flissen und Vieles mehr.

— QUELLE FUR INDUSTRIESTOFFE
Die ,,biogene Wende* bedeutet die schrittweise Substitution von Produkten aus nichterneuerbaren
Rohstoffen wie Metallen oder Erddl durch heimische NAWAROS. Es handelt sich dabei um
Ackerpflanzen, die zu Werk- und Wirkstoffen verarbeitet werden. Auch dieser Wandel erhéht die
Flachenanspriiche an den landwirtschaftlichen Boden.

— PUFFERZONE GEGENUBER ERHOHTEM RISIKO VON NATURGEFAHREN
Eine Facette des Klimawandels ist der Anstieg der Extremereignisse in Frequenz, Umfang und Dauer.
Das heift, die Gefahrenraume werden immer groRer. Am Beispiel der fiir Osterreich besonders
relevanten Hochwassergefahr bedeutet dies groRere Bereiche (wie z. B. fuir Wasserrtickhalte- und
Abflussrdume), in denen die landwirtschaftliche Nutzung eingeschrénkt ist.

—~  GARANT FUR SAUBERES WASSER
Bdden sind in der Lage als Filter- und Puffer fiir Schadstoffe zu dienen und tragen zu einem
funktionierenden Wasserkreislauf bei.

— KOHLENSTOFFSENKE UND KLIMAFAKTOR
Nach den Weltmeeren ist der Boden der zweitwichtigste Kohlenstoffspeicher. Wird Boden versiegelt, so
wird diese natlrliche Funktion nicht nur zerstort, sondern es entstehen in der Regel zusétzliche
Emissionsquellen (StraRe, Wohnhaus, Einkaufszentrum, Freizeitanlage etc.).

— ARTENSCHUTZ
Landwirtschaftliche Flachen bieten Lebensrdume fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten — so genannte
Kulturfolger. Werden diese Boden der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen, so verschwinden damit
auch Lebensrdume fir viele Tiere und Pflanzen.

—~  VORAUSSETZUNG FUR ZUKUNFTSFESTE STRUKTUREN
Landwirtschaftliche Bdden stellen wesentlichen Entwicklungsraum fiir die vielféltigen
Nutzungsanspriiche unserer Gesellschaft dar. Ihre Erhaltung in groBtmoglicher Ausdehnung zu sichern,
ist wesentlicher Teil zukunftsfester raumlicher Strukturen. Die Erfullung der vielféltigen raumlichen



Funktionen (Multifunktionalitit) der Landwirtschaft ist eine wesentliche VVoraussetzung flr eine
nachhaltige Entwicklung landlicher Rd&ume. Um Leistungen wie Landschaftspflege, Raumgliederung
oder Schutz vor Naturgefahren erbringen zu kénnen, benétigt die Landwirtschaft stabile
Produktionsgrundlagen in Form einer - auch langfristig - verfiigharen Flachenbasis. Dies erfordert
einerseits die Verhinderung des Entzugs von qualitativ hochwertigen landwirtschaftlichen Nutzflachen
(bezogen auf die naturrdumlichen und die agrartechnischen Produktionsbedingungen) durch
konkurrierende Nutzungen und andererseits die Aufrechterhaltung grofRrdumig zusammenhangender
landwirtschaftlicher Produktionsflachen, um eine wechselseitige Beeintréachtigung von
landwirtschaftlicher Bewirtschaftung und anderen Raumnutzungen zu vermeiden
(Nachbarschaftskonflikte, heranriickende Wohnverbauung).



3. MASSNAHMENVORSCHLAGE ZUR
MINIMIERUNG/REDUKTION DES VERBRAUCHS
LANDWIRTSCHAFTLICHER BODEN

FOLGENDE MASSNAHMEN werden von der Arbeitsgruppe des Fachbeirates fir
Bodenfruchtbarkeit und Bodenschutz vorgeschlagen, um den Verbrauch landwirtschaftlicher Bdden zu
begrenzen bzw. zu steuern. Neben dem Leitgedanken fiir den Vorschlag werden bereits bestehende
Umsetzungsbeispiele angefiihrt. Zusatzlich erfolgen Empfehlungen fiir die Politik und eine Einschatzung fiir
die Umsetzung der vorgeschlagenen MaRnahme im Hinblick auf die notwendige Zeit, die/den anfallenden
Kosten/Aufwand, die erforderlichen rechtlichen Voraussetzungen bzw. Rahmenbedingungen und
hinsichtlich der Zustandigkeiten.



3.1. GESETZ(E) ZUM UMFASSENDEN QUANTITATIVEN BODENSCHUTZ

Leitgedanke/Beschreibung:

(Produktive) landwirtschaftlich genutzte Bdden besitzen mit Ausnahme von vagen Zielbestimmungen z.B. in
Raumordnungsgesetzen keinen hinreichenden Schutz vor einer Umnutzung bzw. werden in der
Interessensabwégung kaum berticksichtigt. Um die noch vorhandenen landwirtschaftlichen
Produktionsflachen fir die Zukunft zu sichern und bei Umnutzungen eine Interessensabwagung zu
gewahrleisten, ist ein rechtlicher Schutz von Bdden erforderlich.

Boden missen fir die landwirtschaftliche Produktion geschitzt, effizient zur Erfillung der vielfaltigen
Aufgaben genutzt, Nutzungskonkurrenzen vermieden und Eigentumsrechte gewahrt werden. Der Verbrauch
flr auRerlandwirtschaftliche Zwecke muss eingedammt und Entsiegelung gefordert werden. Das bereits im
Jahr 2002 in der Nachhaltigkeitsstrategie definierte Ziel einer Bodenbeanspruchung von max. 2,5 ha/Tag
wurde bis dato in keinem Jahr erreicht und ist unter Berlicksichtigung der tatséchlichen Beanspruchung auch
in naher Zukunft nicht erreichbar.

Beispiele:

Entschlielfung des Prasidiums des Deutschen Bauernverbandes

http://media.repro-mayr.de/10/527410.pdf

Initiative fur ein Gesetz zum Schutz landwirtschaftlicher Flachen

Avrtikel 1 Gesetz zum Schutz landwirtschaftlicher Nutzflachen (angelehnt an die VVorgaben des

Bundeswaldgesetzes)

Zweck dieses Gesetzes ist es, die landwirtschaftlichen Nutzflachen wegen ihres wirtschaftlichen Nutzens als

Produktionsgrundlage zur Erndhrungssicherung und fur nachwachsende Rohstoffe und wegen ihrer

Bedeutung fur die Umwelt, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild, die Agrar- und Infrastruktur sowie

die Erholung der Bevélkerung (Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhalten und erforderlichenfalls zu

mehren.

Sicherung der Funktionen landwirtschaftlicher Nutzflachen

Bei Planungen und Mal3nahmen, die eine Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen vorsehen

oder die in ihren Auswirkungen landwirtschaftliche Nutzflachen betreffen kdnnen, sind

— die Funktionen landwirtschaftlicher Nutzflachen sowie die Agrarstruktur zu wahren;

— die fiir die Landwirtschaft zustdndigen Behdrden bereits bei der Vorbereitung der Planungen und
MafRnahmen zu unterrichten und anzuhdren.

Im Falle des Verlustes landwirtschaftlicher Nutzflachen sollen Ausgleichsmainahmen zum Erhalt des

landwirtschaftlichen Produktionspotenzials ergriffen werden, insbesondere tiber Rekultivierung,

FlurneuordnungsmalRnahmen und Aufwertung landwirtschaftlicher Flachen (z. B. Be- und Entwasserung).

Schweiz, (ARE, 2006); gesetzliche Grundlage: Raumplanungsverordnung (RPV) vom 28. Juni 2000 (Stand

am 1. Januar 2015) gestiitzt auf das Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979 (RPG),

Fruchtfolgeflachen (FFF) sind der agronomisch besonders wertvolle Teil des fiir die landwirtschaftliche

Nutzung geeigneten Kulturlandes der Schweiz. Die Kantone sind verpflichtet solche FFF auszuweisen

und einen festgelegten Mindestumfang dauerhaft zu erhalten.

www.are.admin.ch/dokumentation/01378/04321/index.html?lang=de

Stuttgart, der Schutz der besten Béden und der Nullverbrauch bei naturnahen Flachen ist das Ubergeordnete

Ziel des Bodenschutzkonzeptes der Stadt Stuttgart. Die Bodenfunktionsbewertung wird als fachliche

Grundlage zur Erfiillung verwendet. Eine Evaluierung erfolgt alle 2 Jahre.

www.stuttgart.de/item/show/19830/1/publ/10226

Handlungsbedarf:

Den bisher weitgehend fehlenden Regelungen zum quantitativen Bodenschutz ist unter Bedachtnahme auf
die lokalen Gegebenheiten und unter besonderer Berlcksichtigung der Erndhrungssicherung durch
entsprechende gesetzliche Initiativen auf Landes- und/oder Bundesebene zu begegnen.

Empfehlungen fir die Politik:



http://media.repro-mayr.de/10/527410.pdf
http://www.are.admin.ch/dokumentation/01378/04321/index.html?lang=de
http://www.stuttgart.de/item/show/19830/1/publ/10226

Bundesweite Regelung zum Schutz landwirtschaftlich genutzter Boden (z.B. 15a Vereinbarung in Analogie
zum Forstgesetz)

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich
. . . einfacher | Anderung |Anderung| . . .
k hoch f
urz | mittel | lang | gering | mittel | hoc Volizug Volizug e eigener |ubergreifend| fremder
Verankerung des quantitativen Bodenschutzes in den Bodenschutzgesetzen der Lander
zeitliche Dimension| Kosten/Aufwand [Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich
. einfacher | Anderung |Anderun| . |
kurz | mittel| lan ering | mittel [ hoch eigener [ubergreifend fremder
g | serns Vollzug Vollzug |g Gesetz g g

Verbindliche Festlegung von Zielen und Kriterien zum quantitativen Bodenschutz in den
Raumordnungsgesetzen der Lander bzw. stirkere Beriicksichtigung der Anspriiche an landwirtschaftliche

Bdden in den Zielkatalogen der Raumplanung gegeniiber anderen Interessen

zeitliche Dimension| Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich
. . . einfacher | Anderung |Anderun| . N .
kurz | mittel | lang [ gering | mittel [ hoch Vollzug el | Gescion eigener |ubergreifend fremder

Verbindliche Prufung der Auswirkungen auf den Bodenverbrauch bei bestehenden Gesetzen, bei der

Erstellung neuer Gesetze und der Novellierung bestehender Gesetze sowie gegebenenfalls Verankerung von
Regelungen zur Bodenschonung und zum Schutz der Agrarstruktur (z. B. Bauordnungen,
Stellplatzverordnungen, Wohnbauférderung u.s.w.)

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich
infach And And
kurz | mittel | lang | gering | mittel | hoch eyoflzcu:r Coféﬂgg ?_‘,ei:::g eigener |ubergreifend| fremder

-10--




3.2. FLACHENDECKENDE ANWENDUNG DER BODENFUNKTIONSBEWERTUNG

Leitgedanke/Beschreibung:

Die vielféltigen Funktionen der Boden sind in der Offentlichkeit weitestgehend unbekannt. Bei
raumwirksamen Planungen werden diese Funktionen aufgrund groRteils fehlender einheitlicher
Beurteilungskriterien in der Regel nicht beruicksichtigt.

Vorrangiges Ziel ist der Schutz von hochwertigen Funktionen, z.B. ,,Produktionsfunktion* zur Sicherung
unserer Nahrungsmittelproduktion oder ,,Abflussregulierung* zum Schutz vor und zur Minderung von
Hochwasserereignissen. Eine flachendeckende Bodenfunktionsbewertung zur Anwendung bei Planungen
des Bundes, der Lander, der Regionen und Gemeinden (z. B. Landesentwicklungsprogramm,
Regionalentwicklungsprogramm, Raumliche Entwicklungskonzepte, Flachenwidmungspléne, Nationaler
Gewaésserbewirtschaftungsplan) sowie bei Projektplanungen (UVP) ist daher unumganglich.

Beispiele:

Flachendeckende Bodenfunktionsbewertung in Osterreich

In den Bundesléndern Oberdsterreich und Salzburg wurde bereits eine flaichendeckende
Bodenfunktionsbewertung auf Basis von vorhandenen Bodendaten (landwirtschaftliche Bodenkartierung,
Bodenschatzung) und Methoden erstellt. Die Methoden wurden dabei in eigenen Leitfaden festgelegt, die
sich im Wesentlichen in der ONORM L 1076 und deren Erliuterungsdokument wiederfinden (KNOLL;
SUTOR; MEIER (2010), KNOLL, SUTOR (2010), BMLFUW (2013), ONORM L 1076 (2013)).

Die Bodenfunktionskarten werden 6ffentlich iber das Internet zur Verfligung gestellt. Bei raumrelevanten
Planungen erfolgt in den beiden Bundeslandern eine Beriicksichtigung der Bodenfunktionen mit einer damit
verbundenen Festlegung von Vermeidungs-, Ausgleichs- und MinderungsmaRnahmen in unterschiedlicher
Tiefe.

http://www.salzburg.gv.at/sagisonline_themeneinstiege
https://www.land-oberoesterreich.gv.at/106895.htm

Aachener Leitfaden zur Bewertung von Eingriffen in das Schutzgut Boden

Die wesentlichen Aspekte des Bodenschutzes sind in der Bundesrepublik Deutschland im Bundes-
Bodenschutzgesetz (BBodSchG) sowie auch im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und im
Baugesetzbuch (BauGB) rechtlich verankert. Nach § 1 des Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG) sind
die Funktionen des Bodens nachhaltig zu sichern oder wiederherzustellen. Hierzu sind schadliche
Bodenverénderungen abzuwehren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen.
Die Stadt Aachen hat auf der Grundlage der gesetzlichen VVorgaben als fachliches Instrument zur Bewertung
von Eingriffen in das Schutzgut Boden einen Leitfaden entwickelt. GeméaR dem Leitfaden wird fiir
betroffene Flachen eine Schutzwirdigkeit abgeleitet. Auf Basis der Schutzwiirdigkeit erfolgt die Festlegung
von AusgleichsmaRnahmen mittels eines nachvollziehbaren Punktwertverfahrens. Raumrelevante Planungen
sind nur zuldssig, wenn die negativen Auswirkungen auf natiirliche Bodenfunktionen entsprechend
ausgeglichen werden kénnen (STADT AACHEN, 2012).

Handlungsbedarf:

Das Instrument der Bodenfunktionsbewertung soll flachendeckend in Osterreich zur Anwendung kommen.
Bei raumrelevanten Planungen ist eine Bodenfunktionsbewertung anzuwenden und es sind entsprechende
Vermeidungs-, Verminderungs- und AusgleichsmalRnahmen zu setzen.

Empfehlungen fir die Politik:
Verfuigbare Bodendaten (Bodenschatzungen, landwirtschaftliche Bodenkartierung) sind fiir Zwecke der
Bodenfunktionsbewertungen kostenlos zur Verfiigung zu stellen

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

Vil Volizug Gesetz eigener [ubergreifend| fremder

kurz | mittel| lang | gering | mittel | hoch
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http://www.salzburg.gv.at/sagisonline_themeneinstiege
https://www.land-oberoesterreich.gv.at/106895.htm

Bodenfunktionskarten sind in Osterreich flachendeckend zu erstellen und in Planungsvorhaben anzuwenden

zeitliche Dimension| Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich
. . . einfacher | Anderung |Anderun| . N .
kurz [ mittel| lang | gering | mittel | hoch Vollzug Vollzug |g Gesetz eigener |ibergreifend fremder

Bei Beanspruchung hochwertiger Boden ist ein entsprechendes Ausgleichssystem zu entwickeln

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich
einfacher | Anderung |Anderun
kurz | mittel| lang | gering | mittel | hoch ]Vollzug Vollzugg Gesel:zg eigener |ubergreifend| fremder
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3.3. BODENBEWUSSTSEINSBILDUNG

Leitgedanke/Beschreibung:

Die Auswirkungen des fortschreitenden Bodenverbrauchs auf Gesellschaft, Wirtschaft und Naturrdume sind
im Bewusstsein der Bevolkerung nicht ausreichend verankert. Bildungsmanahmen, Imagekampagnen und
fachlicher Austausch sind notwendig, um eine effizientere Fl&chennutzung und eine deutliche Reduktion des
Bodenverbrauchs zu bewirken. Es gilt, das Bodenbewusstsein bei moglichst vielen Interessensgruppen
insbesondere bei Gemeinden, Landwirtschaft, Bauwirtschaft, Ortsplanerinnen, Grundeigentiimerinnen,
Schilerlnnen, und der Bevolkerung insgesamt zu erhdhen. Als wesentliche Umsetzungspartner sind
Wissenschaft (Universitaten, Fachhochschulen, Forschungseinrichtungen, Bundesanstalten),
Gebietskorperschaften (Stadte, Gemeinden, Lander, Bund), Interessensvertretungen, Schulen und
Bildungseinrichtungen einzubeziehen.

Beispiele:

— Gemeinden

In 960 Klimabiindnis-Gemeinden in Osterreich wird seit 2009 der Boden als eigener Bereich behandelt, um
so das Bewusstsein fiir diese Ressource bei den Gemeinden zu schérfen. Materialien wie Ausstellungen,
Filme, Vortrage, Folder, Broschiiren, Klima-Check und Leitfaden fiir Gemeinden, die Klimabundnis-
Zeitung, die Klimabundnis-News und die Homepage kommen zum Einsatz. Seit 2009 bietet Klimablndnis
Osterreich den Lehrgang zum/zur "Kommunalen Bodenschutzbeauftragten™ an, der in Nieder- und
Oberdsterreich gefordert wird. Zielgruppen sind Blrgermeisterinnen, Gemeinderate und Bauamtsleiter.
www.bodenbuendnis.or.at/

Europdisches Bodenbiindnis (European Land and Soil Alliance ELSA), Zusammenschluss von Stadten und
Gemeinden in Europa fir einen nachhaltigen Umgang mit Bdden. Der Verein umfasst derzeit ca. 200
ordentliche, stimmberechtigte (Stadte, Gemeinden) und assoziierte Mitglieder (Regionen, Verbénde,
Schulen, Unternehmen, Privatpersonen, etc.), die insgesamt rund 8 Mio. Menschen représentieren.
Osterreich ist mit rund 110 Gemeinden vertreten. www.bodenbuendnis.org

Bodenschutzpreis ,,Die bodenschonendste Gemeinde Osterreichs* ausgelobt durch die Osterreichische
Hagelversicherung. www.hagel.at/site/index.cfm?objectid=B3B217A1-5056-A500-09327D55B44A526B
NO Bodenkampagne ,,Unser Boden, wir stehen drauf!* 2007 gestartet, getragen von LH Dr. Proll und
Umwelt- und Agrarlandesrat Dr. Pernkopf. Wichtige Partner sind Gemeinden, insbesondere die 70 NO
Bodenblindnisgemeinden. Bausteine der Initiative: Malen mit Erdfarben, Bodenpostkarten, Bodenfilme,
Kalender, Folder und NO Bodentypenkarte, erstellt auf Basis der Osterreichischen Bodenkartierung.
www.unserboden.at

Umfassende Bodenangebote fiir Gemeinden und Schulen in Oberésterreich sind z. B. ,,Der Boden in meiner
Gemeinde®, Urban Gardening, Bodenspazierginge in der Gemeinde, Marktstand zu heimischen Pflanzen
etc. www.bodenbuendnis.or.at/start.asp?1D=260001

— Landwirtschaft

Bodenschutzberatung in Oberdsterreich und Salzburg

http://salzburg.gv.at/bodenschutzberatung

www.land-oberoesterreich.gv.at/19868.htm

Bodenverbrauchswiirfel der Landwirtschaftskammer Steiermark
https://stmk.lko.at/?+Zuviel-fruchtbarer-Boden-wird-verbaut+&id=2500,2291516

— Schulen

Bundesweites Bildungsangebot. Umfassende Aktivitaten an Schulen werden bereits von zahlreichen
Organisationen angeboten. Die Osterreichische Bodenkundliche Gesellschaft hat im Auftrag des BMBF
Bildungsangebote zum Thema Boden in einem Katalog zusammengefasst: ,,Lernmoglichkeiten ,,Boden® in
Osterreich®; http://oebg.boku.ac.at/files/onlineversionlernmoeglichkeitenboden.pdf

—  Allgemeine Offentlichkeit

Weltbodenjahr — International Year of Soils I'YS 2015. Auf Initiative der Welterndhrungsorganisation FAO
wird seit 2013 der 5. Dezember offiziell als Weltbodentag begangen. Damit verbunden hat die FAO unter
dem Slogan ,,gesunde Bdden fiir ein gesundes Leben” fiir 2015 das Weltbodenjahr ausgerufen. Die Aktion
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koordiniert Veranstaltungen und bietet Materialien zur Offentlichkeitsarbeit an wie

z. B. das offizielle Kampagnen-Logo unter www.fao.org/soils-2015/en/

Initiative gegen Bodenverbrauch ,,Schiitzen wir das Land, von dem wir leben®. Eine Initiative der
Hagelversicherung zur Sensibilisierung der Bevolkerung rund um das Thema Bodenverbrauch.
www.hagel.at/site/index.cfm?objectid=22B124FC-5056-A500-6 ACDE21286309655

— Bauwirtschaft

Bodenschonendes Bauen. Beim Bau von Garagen und der Gestaltung Gérten sowie bei der AuRengestaltung
von Bauwerken (Parkplétze) kann die Bodenversieglung gering gehalten werden.

Regenwasserversickerung — Gestaltung von Wegen und Platzen, Bayr. Landesamt f. Umwelt
www.bestellen.bayern.de/application/stmug_app000037?S1D=1286930225&ACTIONXSESSxSHOWPIC(B
ILDxKEY:Ifw_was_00157,BILDxCLASS:Artikel,BILDXTYPE:PDF)=Z

Richtlinien fur die sachgerechte Bodenrekultivierung (BMLFUW 2012, 2. Auflage)
www.bmlfuw.gv.at/land/produktion-maerkte/pflanzliche-produktion/boden-duengung/Bodenschutz.html

— Bund-L&nder-Aktivitaten

Bodenforum Osterreich www.bodeninfo.net/

Gemeinsames Bodeninformationsystem des Bundes und der Bundeslander (BORIS):
www.umweltbundesamt.at/'umweltsituation/boden/boris/

Handlungsbedarf:

Verstarkter Austausch von Bund und L&ndern zu bereits bestehenden und geplanten MalRnahmen,
Veranstaltungen, Materialien (z.B. Uber eine gemeinsame Webseite, Jahresveranstaltung).

Ausreichende Bereitstellung finanzieller Mitteln auf Bundes- und Landerebene unter Einbeziehung von EU-
Geldern zur Umsetzung von konkreten Bodenschutzprojekten insbesondere zur Steigerung des
Bodenbewusstseins, z. B. Forderung des vom osterreichischen Klimabiindnis angebotenen Kurses
»Kommunale/r Bodenschutzbeauftragte®.

Integration bzw. Verankerung des Themas Boden/Bodenschutz in die Lehrpléne der Schulen.

Forcierung und Ausbau der landwirtschaftlichen Bodenschutzberatung im Zusammenhang mit
Entscheidungen zum Bodenverbrauch.

Unterstiitzung von Initiativen und Organisationen (wie z. B. das L&ndliche Fortbildungsinstitut), die gemar
ihren Zielsetzungen das Bodenbewusstsein starken und den Bodenverbrauch reduzieren wollen
(Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand).

Empfehlungen fir die Politik
— Gemeinden

Forderung einer Bodenschutzaus- und Weiterbildung fiir Gemeindeplanern/innen und
Entscheidungstrager/innen durch die Bundeslander (z.B. per Bildungsscheck)

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung
Vollzug Vollzug Gesetz

kurz | mittel | lang | gering [ mittel | hoch eigener |ubergreifend| fremder

Unterstiitzung von europédischen Netzwerken zum Informations- und Erfahrungsaustausch, zur Umsetzung
von Boden schonenden Projekten, etc. wie z. B. Beitritt aller Bundeslander zum Europdischen
Bodenbiindnis ELSA als Vorbildwirkung fiir Stadte, Gemeinden und Regionen nach dem Beispiel von NO
und OO (beide Bundeslinder sind assoziierte ELSA-Mitglieder seit 2003)

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

K ittel | la i ittel | hoch
urz | mittel| lang | gering | mittel | hoch | -\ Volzug | Gesetz

eigener |ubergreifend| fremder
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— Landwirtschaft

Forcierung und Ausbau der landwirtschaftlichen Bodenschutzberatung

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung [Anderung

sl Volzug Gesetz eigener |ubergreifend| fremder

kurz | mittel| lang | gering | mittel | hoch

— Schulen

Etablierung eines Bund-Lander Bildungsbudgets zur Umweltbildung im Bereich Boden sowie Definition
gemeinsamer Schwerpunkte (z.B. Webseite ,,Umweltbildung zu Boden in Osterreich®)

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderun
kurz | mittel| lang | gering | mittel | hoch Volizug Vollzugg Gesetzg eigener |ubergreifend| fremder

Integration des Themas Boden in die Lehrplane
zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

o Volzug Gesetz eigener |ubergreifend| fremder

kurz | mittel| lang | gering | mittel | hoch

—  Allgemeine Offentlichkeit

Durchflihrung von mittel- bis langfristigen Kampagnen und MaRnahmen zum Bodenschutz, ausgerichtet auf
verschiedene Zielgruppen unter Einsatz von verschiedenen Medien wie Internet, Zeitungen und
Fachzeitschriften, Fachtagungen, Publikumsveranstaltungen, Wettbewerbe, social media, etc.

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

Vil Volzug Gesetz eigener |ubergreifend| fremder

kurz | mittel| lang | gering | mittel | hoch

Gezielte und regelméRige Auftritte von Politikern zu besonderen Anléssen zu Bodenschutz und Starkung des
Bodenbewusstseins, z. B. jéhrlicher Weltbodentag am 5. Dezember, Verleihung von regelméRig
ausgeschriebenen Bodenschutz-Preisen, Aussendung und Auszeichnung von Boden-Botschaftern/innen,
Auszeichnung von Stédten und Gemeinden als Partner fiir den Schutz des Bodens, etc.

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

. . . einfacher | Anderung [Anderung| . . .
kurz | mittel | lan erin mittel | hoch eigener |ubergreifend| fremder
S - Vollzug Vollzug Gesetz 8 s

15 -




3.4. BODENERHALTUNG NACH RAUMTYPEN: ERHALTUNGSZIELWERTE UND
MONITORING

Leitgedanke/Beschreibung:

Ubergeordnetes Ziel ist die Erhaltung der produktivsten Boden durch eine moglichst effiziente Nutzung
vorhandener Boden und Siedlungsflachen. Dabei soll auf die unterschiedlichen Boden- und Raumanspriiche
der osterreichischen Regionen eingegangen werden. Laut Bevélkerungsprognose der OROK werden auch in
Zukunft die urbanen Rdume weiterhin von Zuzug gepragt sein, wahrend viele landliche Regionen von
Schrumpfung betroffen sein werden. Die gegenstandliche MaRnahme beinhaltet

— die Definition von dsterreichweiten Mindeststandards zur Bodenerhaltung nach Raumtypen,

— die gesetzliche Implementierung derselben und

— die Berichterstattung auf Basis von Leitindikatoren

Beispiele:

Berichterstattung (Bodenstatistik):

— Bodenbilanz Oberdsterreich, wird alle 5 Jahre verdffentlicht
www.land-oberoesterreich.gv.at/files/publikationen/Agrar_bodeninfobericht.pdf

— Die Bodennutzung in der Schweiz: Auswertungen und Analysen
www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/news/publikationen.Document.190134.pdf

—  OROK Atlas

www.oerok-atlas.at/#indicatorList

— Bundeslander-Arbeitsgruppe "Flachenverbrauchsindikatoren™ (2009)

Regionale Zielsetzungen zum Umgang mit Grund und Boden

—  Zukunft Zwischenwasser: Neue Wege im Umgang mit Grund und Boden:
www.zwischenwasser.at/zwischenwasser/documents/2015/zwischenwasser20150305001522. pdf

— Vulkanland Bodencharta
www.vulkanland.at/upload/docs/modules/news_details/00000002130.10.pdf

—  Raumtypisierung in 0O

Quelle: HR Dr. Ernst Furst, Land Ober6sterreich, Direktion Présidium, Abteilung Statistik, Datum:
28.04.2015; ,,Innovativer Landlicher Raum ,, - Entwicklungen im Landlichen Raum - Statistische
Grundlagen

Raumtypisierung 2013

Raumtypen

| Stadtisch (10)
Stadtumland (51)
Landlich stabil (212)

M Landlich peripher (171)

STATISTIK 00
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Handlungsbedarf:

Entwicklung von Erhaltungszielwerten fur landwirtschaftliche Boden und Erstellung eines dsterreichweiten
Leitfadens ,,Bodenerhaltungszielwerte nach Raumtypen‘. Definition von Leitindikatoren fiir den
guantitativen Bodenschutz, die ein zukiinftiges Monitoring und die Evaluierung der Entwicklung des
Bodenverbrauchs ermdglichen sollen. Die Leitindikatoren sollen insbesondere bereits verfiigbare Daten und
vorhandene Vorschldge beriicksichtigen (siehe dazu auch Abbildung Leitindikatoren ,,Regionale
Bodenbilanz im Anhang).

Gesetzliche Implementierung der Erhaltungszielwerte nach Raumtypen.

Die oOsterreichischen Regionen (hach Raumtypen) definieren - unter Beachtung des gemeinsamen
Leitfadens — Erhaltungszielwerte fiir den Boden.

Veroffentlichung eines Fortschrittsberichts tiber den genannten Prozess auf Basis von gemeinsamen
Leitindikatoren.

Empfehlungen an die Politik:

Einrichtung eines Bund-Lander-Gremiums (Landwirtschafts-, Boden- und Raumplanungskompetenz) unter
Einbindung der Interessensvertretungen mit dem Ziel der Erarbeitung von Erhaltungszielwerten nach
Raumtypen, der Definition von Leitindikatoren zur Bodenbeobachtung

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

K ittel | la i ittel | hoch
urz fmittel| lang | gering | mittel) hoch )\ -\ Volzug | Gesetz

eigener |ubergreifend| fremder

Gesetzliche Implementierung und Umsetzung der vorgeschlagenen Erhaltungszielwerte sowie regelmaBige
Berichterstellung (z. B. Osterreichische Bodenstatistik alle 5 Jahre)

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

k ittel | la i ittel | hoch
urz | mitte ng | gering | mittel | hoc Vollzug Vollzug Gesetz

eigener |ubergreifend| fremder
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3.5. ANWENDUNG SOWIE ENTWICKLUNG VON MASSNAHMEN FUR EINE
BODENSPARENDE RAUMENTWICKLUNG

Leitgedanke/Beschreibung:

In den Zielsetzungen der Raumordnung ist bereits jetzt der Schutz landwirtschaftlicher Béden bzw. das
Gebot zu dessen Sicherung und Erhaltung verankert. Die bestehenden Instrumente und Strategien werden
allerdings nicht so angewendet bzw. reichen nicht aus, um einen sparsamen Bodenverbrauch sicherzustellen
und insbesondere die Beanspruchung hochwertiger landwirtschaftlicher Nutzflachen zu verhindern oder zu
begrenzen.

Eine Sicherung der vielfaltigen Funktionen der Boden liegt auch im Interesse der Raumordnung. Dem
Schutz landwirtschaftlicher Bdden soll daher auf Basis der bereits formulierten Ziele in den
Raumordnungsgesetzen eine wesentlich starkere Bedeutung in der Vollziehung beigemessen werden.
Dariiber hinausgehend ist der Innenentwicklung der VVorrang gegeniiber einer Aullenentwicklung
einzurdaumen. Damit kann auch eine nachhaltige, leistbare, kompakte Siedlungsentwicklung mit der Chance
zur Ortskernbelebung und zur Erhéhung der Wohn- und Lebensqualitat erreicht werden. Gleichzeitig tragt
dies zur Reduzierung der Bodenbeanspruchung fur Infrastruktureinrichtungen und zur Kosteneinsparung der
oOffentlichen Hand bei. Die Wieder- bzw. Nachnutzung von bereits einmal beanspruchten (Bauland)Flachen
im Bestand verringert die Bautatigkeit auf der griinen Wiese und tragt zum Bodenschutz bei
(Brachflachenrecycling). Diesbezlglich ist auch auf andere gesetzliche Bestimmungen, die direkt oder
indirekt auf die Raumordnung und den Bodenverbrauch einwirken Ricksicht zu nehmen z. B.
Parkplatzbedarf, Retentionsbecken u.s.w.

Beispiele:

Burgenléndisches Raumplanungsgesetz (Novelle 2000, § 11a): Gemeinden werden darin zu folgenden
Festlegungen erméachtigt: mdgliche Befristung der Baulandneuwidmung von 5 — 10 Jahren, Ausschluss von
Entschadigungsanspriichen als Folge des Wertverlustes durch Riickwidmung (8§ 27 RPG), der mdgliche
Abschluss von Baulandvertrégen zwischen Gemeinde und Grundeigentiimern zum Erwerb von
Grundstuicken durch die Gemeinde, zur Festlegung einer zwingenden Bebauungsfrist oder zur Aufteilung der
ErschlieBungskosten zwischen Gemeinde und Grundeigentimer. Zusatzlich besteht die Moglichkeit
Zusammenlegungstbereinkommen zwischen Gemeinde und Grundeigentimern abzuschlieRen, um eine
geordnete und flachensparende Bebauung zu gewahrleisten.

Deutschland: Baugesetzbuch in der Novelle 2014 mit Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und
Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts (BGBI. | S. 1748).

Auszug:

,»Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der
zusétzlichen Inanspruchnahme von Fléchen fur bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der
Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere
MaRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige MaR zu
begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen
Umfang umgenutzt werden. Die Grundsatze nach den Satzen 1 und 2 sind in der Abwagung nach 8§ 1 Absatz
7 zu berucksichtigen. Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald genutzter
Flachen soll begriindet werden; dabei sollen Ermittlungen zu den Mdglichkeiten der Innenentwicklung
zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachflachen, Geb&udeleerstand, Bauliicken und andere
Nachverdichtungsmdoglichkeiten zdhlen kdnnen®.

Weilheimer Einheimischen Modell: In der Kleinstadt Weilheim im Einzugsbereich von Munchen werden
nach einer bestimmten Punkteanzahl die im Eigentum der Gemeinde stehenden Liegenschaften an private
Bauwerber vergeben. Danach genieflen Ortsbirtige einen VVorrang gegeniiber Zuzliglern, aber auch soziale
Kriterien wie Jahreseinkommen, Familienstand, Zahl der im Haushalt lebenden Kinder spielen bei der
Auswahl der préferierten Kauferlnnen eine Rolle.

Das Schweizer Raumplanungsgesetz starkte mit der Novelle 2014 die Innenentwicklung, das verdichte
Bauen und den Schutz landw. Bdden durch diesbezugliche Zielsetzungen und Planfestlegungen
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(Bundesgesetz lber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG) vom 22. Juni 1979 (Stand am 1. Mai
2014)).
Auch in Osterreich existieren bereits eine Vielzahl von Projekten und Ansatzen zur Nachnutzung von
bereits baulich beanspruchten Bdden. Best practice Beispiele aus Niedergsterreich
www.unserboden.at/index.php?article_id=30&clang=0
Informationen zum Flachenrecycling des Umweltbundesamtes
www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/altlasten/flaechenrecycling/
Okonomische Anreizinstrumente fiir qualitativen und quantitativen Bodenschutz bzw. zur Forcierung von
Flachenrecycling und Innenentwicklung (JORISSEN, J. et al., 2007): http://www.tab-beim-
bundestag.de/de/pdf/publikationen/buecher/joco-2007-098.pdf
fir einen quantitativ sparsamen Umgang mit Flachen (Reduktion der Flacheninanspruchnahme):
NeuerschlieBungsbeitrag: Abgabe auf NeuerschlieBungen im unbebauten Raum (,,auf der griinen
Wiese®), um die Ausweisung von Bauland in Auflenbereichen zu reduzieren
— fur vorrangige Innenentwicklung: Steuerliche Beglinstigung oder Férderung von baulicher Entwicklung
im bereits erschlossenen Gebiet oder von Wiedernutzung (gewerblicher/industrieller) Brachen
Leerstandserhebung und —aktivierung: im Land Niederdsterreich wird aktuell eine Flachenmanagement-
Datenbank nach bayrischem Vorbild eingerichtet. Dieses — im Freistaat Bayern vor einigen Jahren
entwickelte und bereits auch im Bundesland Hessen verwendete — Tool wird gegenwartig fur die
»hiederosterreichischen Verhéltnisse“ adaptiert und demnéchst in vier niederdsterreichischen
Pilotgemeinden eingefuhrt. Es handelt sich hierbei nicht nur um ein Werkzeug zur Erfassung von Bauliicken
oder Leerstanden, sondern dariiber hinaus sind auch MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit bzw.
Bewusstseinsbildung zum Thema ,,Innenentwicklung* enthalten (z.B. automatisierte EigentiimerInnen-
Ansprache in Form von Serienbriefen, Grundstlicksborse etc.) ebenso wie eine Bilanzierungsfunktion fir
(erfolgreiche) Baulandaktivierungs-MalRnahmen.
Quelle: NO Raumordnung und Regionalpolitik
Kosten der Siedlungserweiterung und Bodenfunktionen: in Niederosterreich kdnnen Gemeinden die
Kosten einer Siedlungserweiterung per Infrastrukturkostenkalkulator ermitteln. Eine Erweiterung dieses
Tools um die Berlicksichtigung der betroffenen Bodenfunktionen ware sinnvoll.
http://www.raumordnung-noe.at/dynamisch/showcontainer.php?id=148
NO Infrastrukturkalkulator (NIKK) — ein Instrument zur Beurteilung von Siedlungserweiterungen in NO
Gemeinden. Die Funktionen des NIKK sind die richtige Abschétzung der erforderlichen Investitionen und
Folgekosten bei Siedlungserweiterungen sowie die Gegeniiberstellung von den kalkulierten Ausgaben fiir
die Errichtung oder Erweiterung sowie flr die Erhaltung von Infrastruktur zu den erwarteten Einnahmen:
http://www.raumordnung-
noe.at/fileadmin/root_raumordnung/gemeinde/oertliche_raumordnung/planungstools/NIKK Handbuch 1.4.
0.pdf
Interkommunale Zusammenarbeit bzw. Finanzausgleich: INKOBA Freistadt: http://www.inkoba.at/
www.salzburg.gv.at/Is-gemeinden_interkommunalezusammenarbeit
Landwirtschaftliche Vorrangzonen in den Regionalen Entwicklungsprogrammen in der Steiermark.
Die Ausweisung landwirtschaftlicher VVorrangzonen in den Regionalen Entwicklungsprogrammen dient, wie
in den Zielbestimmungen des Steiermarkischen Raumordnungsgesetzes angefiihrt, der Freihaltung von
Gebieten mit der Eignung fiir eine leistungsfahige Landwirtschaft. Landwirtschaftliche VVorrangzonen sind
von Baulandausweisungen und von verschiedenen Sondernutzungen im Freiland freizuhalten. Die
Flachennutzungsanspriiche der Landwirtschaft sollen damit im Raumplanungsprozess — auf tberértlicher
Ebene - sachlich fundiert und formuliert werden. Das Modell zur Angrenzung landwirtschaftlicher
Vorrangzonen baut auf den Kriterien FlachengrolRe (GroRe der zusammenhéngenden Landwirtschaftsflache),
Hangneigung der bewirtschafteten Flachen und natlrliche Ertragsfahigkeit (ausgedriickt durch die
Bodenklimazahl) auf. Kriterien also, die der Zielsetzung ,,leistungsfahige Landwirtschaft* entsprechen und
praktikabel sind. Die Ausweisung erfolgt vorrangig dort, wo starke konkurrierende Nutzungsanspriiche
bestehen. Es sind daher in erster Linie Rdume in Tallagen und im unmittelbaren Stadtumland als
landwirtschaftliche VVorrangzonen ausgewiesen.
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http://www.unserboden.at/index.php?article_id=30&clang=0
http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/altlasten/flaechenrecycling/
http://www.tab-beim-bundestag.de/de/pdf/publikationen/buecher/joco-2007-098.pdf
http://www.tab-beim-bundestag.de/de/pdf/publikationen/buecher/joco-2007-098.pdf
http://www.raumordnung-noe.at/dynamisch/showcontainer.php?id=148
http://www.raumordnung-noe.at/fileadmin/root_raumordnung/gemeinde/oertliche_raumordnung/planungstools/NIKK_Handbuch_1.4.0.pdf
http://www.raumordnung-noe.at/fileadmin/root_raumordnung/gemeinde/oertliche_raumordnung/planungstools/NIKK_Handbuch_1.4.0.pdf
http://www.raumordnung-noe.at/fileadmin/root_raumordnung/gemeinde/oertliche_raumordnung/planungstools/NIKK_Handbuch_1.4.0.pdf
http://www.salzburg.gv.at/ls-gemeinden_interkommunalezusammenarbeit

Handlungsbedarf:

Sicherung von Freiflachen — dies hat auch auferlandwirtschaftliche Raumwirkungen wie z.B. Einddmmung
der Zersiedelung, Sicherung von Infrastrukturkorridoren und Hochwasserretentionsflachen sowie Erhaltung
von Erholungsraumen unter Wahrung der Rechte der Grundeigentiimer (z. B. Uber Vertragsmodelle).
Bewusstseinsbildung zum Bodensparen bei den raumplanerischen Entscheidungstrégern auf Ebene der
Gemeinden (Burgermeister, Gemeindevertreter) sowie bei den Verwaltungsorganen (z.B. Bauamt) und bei
den Ortsplanern, Baumeistern und Architekten (vergleiche Manahme ,,Bewusstseinsbildung*).
Bereitstellung von Fachgrundlagen ,,Boden* fiir die Raumordnung sowie verstarkte Informations- und
Aufklarungsarbeit zu Moglichkeiten der bodensparenden Raumentwicklung (vergleiche Malinahme
»Bodenfunktionsbewertung*).

Konkretisierung der derzeit allgemeinen Festlegungen bzw. Zielsetzungen zum Bodensparen bzw. zum
Erhalt landw. Flachen (vergleiche MaBBnahme ,,Bodenerhaltung nach Raumtypen).

Verbesserung der Planungsaufsicht sowie verstarkte Einbindung der fachlichen Expertise von
Landwirtschaft und Bodenschutz in die Planungsverfahren.

Konsequente Anwendung bestehender bzw. maéglicher Instrumente der Raumordnung unter Wahrung der
Rechte der Grundeigentiimer, wie z.B. Einfrieren des Baulandiiberhanges, Mobilisierung des Baulandes in
Gunstlagen ohne periphere Lagen zu diskriminieren.

Starkung des Instrumentes des interkommunalen Finanzausgleiches fir Gemeinden/Regionen mit dem Ziel,
den Druck zur Umwidmung fiir Industrie- und Gewerbeansiedelungen zu verringern.

Bevorzugung fldchensparender Bauvarianten (z.B. mehrgeschossige Gewerbebauten, Parkhéuser, ...) z.B. in
Genehmigungsverfahren, Wohnbauférderung u.s.w.

Starkung bzw. Schaffung von Anreizsystemen flir Flachenrecycling, Innenentwicklung und verdichtetes
Bauen. Bevorzugung flachensparender Bauvarianten (z.B. mehrgeschossige Gewerbebauten, Parkhéuser,
...), wie zum Beispiel:

(i) Siedlungsbau — Wohnbauférderung. In der Wohnbauférderung der Lander sollten Bauvorhaben im Sinne
des Flachenrecyclings besondere Anreize im Vergleich zu herkdmmlichen Bauvorhaben erhalten. Die
Forderhohe sollte sich an der Lage und dem Bodenverbrauch pro Wohnflache orientieren.

(i) Forderung der Innenentwicklung. Fiir gemeinniitzige Bauten in innerértlichen Lagen (Schulen, Amter,
Kindergarten), fiir Generationenwohnen oder altersgerechtes Wohnen im Zentrum oder den gemeinnlitzigen
Siedlungsbau sind 6konomische Anreizsysteme zu schaffen.

(iii) Abbruchprémie. Fir die Wiederverwertung von Industrie- und Gewerbebrachflachen, insbesondere flr
den Rickbau von Werkshallen, den Abbruch von Gebduden ohne historischen bzw. architektonischen Wert
oder fur die Durchfiihrung von Entsiegelungs- und Begriinungsmanahmen sind wirtschaftliche
Anreizsystem bereitzustellen, die den Standortnachteil gegeniiber ,,Bauen auf der griinen

Wiese* ausgleichen.

(iv) Handelsfl&chen. Fir die Niederlassung in innerdrtlichen Lagen sind gezielt Anreize zu schaffen. Fir
Ansiedlungen am Siedlungsrand sind gezielt flichensparende, verdichtete Bauweisen einzufordern.
Besonders wichtig erscheint auch eine Reform der Stellplatzverordnungen der Lander mit dem Ziel der
Reduktion der vorgeschriebenen Stellplatze.

Empfehlungen fir die Politik:
Starkung des Dialoges zwischen Landwirtschaft und Raumordnung

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand [Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

kurz | mittel| lang | gering | mittel | hoch Volizug Volizug Gesetz

eigener |ubergreifend| fremder

-20--




Verankerung quantifizierbarer Ziele zum Bodensparen in den Raumordnungsgesetzen

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand [Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung [Anderung

k ittel | la i ittel | hoch
urz | mitte ng | gering | mittel | hoc Volizug Volizug Gesetz

eigener |ubergreifend| fremder

Entwicklung Osterreichweiter einheitlicher Raumordnungsgrundsatze bzw. einer Rahmenvereinbarung/
eines Rahmengesetzes

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand [Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

K ittel | la i ittel | hoch
urz | mittel | lang | gering | mittel) hoch | -, Volzug | Gesetz

eigener |ubergreifend| fremder

Schaffung einer Plattform fur bodensparendes Bauen als Grundlage fur den Informationsaustausch
und den Wissenstransfer sowie zur Entwicklung geeigneter MalRnahmen

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand [Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

k ittel | la i ittel | hoch
urz | mitte ng | gering | mittel | hoc Volizug Volizug Gesetz

eigener |ubergreifend| fremder

Verstarkte Berlicksichtigung bodensparender Bauformen bei Forderungen (z.B. Betriebsansiedelung)
sowie bei der Fiskalpolitik und Schaffung von Anreizsystemen fiir Flachenrecycling und sonstige
Revitalisierungsmainahmen

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

k ittel [ la i ittel | hoch
urz | mitte ng | gering | mittel | hoc Volizug Volizug Gesetz

eigener |uUbergreifend| fremder

Anwendung des Infrastrukturkalkulators nach dem Muster von Niederdsterreich bei allen Anlassféllen
in allen Osterreichischen Stadten und Gemeinden

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

kurz | mittel| la ing | mittel | hoch
urz [ mittel | lang | gering | mittel | hoc Vollzug Volzug | Gesetz

eigener |ubergreifend| fremder

Starkung und Unterstiitzung einer interkommunalen Zusammenarbeit mit der Zielsetzung des Boden-
sparens

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand [Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

kurz | mittel| lang | gering | mittel | hoch Volizug Volizug Gesetz

eigener |ubergreifend| fremder

Ausweisung landwirtschaftlicher Vorrangzonen unter Beriicksichtigung von raumplanerischer
Entwicklungen

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich

einfacher | Anderung |Anderung

k ittel | la i ittel | hoch
urz | mittel] lang | gering {mittel| hoch | o Volzug | Gesetz

eigener |Ubergreifend| fremder
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3.6. NATURRAUMLICHE AUSGLEICHS- UND ERSATZMASSNAHMEN AUF
HOCHWERTIGEN AGRARFLACHEN VERMEIDEN UND ALTERNATIVE
ANSATZE ERMOGLICHEN (Z. B. FLACHENPOOLS)

Leitgedanke/Beschreibung:

Landwirtschaftliche genutzte Bdden besitzen derzeit kaum einen rechtlichen Schutz und werden deshalb
vorrangig auch fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen aufgrund Vorschreibungen anderer rechtlicher
Bestimmungen herangezogen. Eine Bodenbeanspruchung auch auBerhalb landwirtschaftlich genutzter
Flachen geht daher haufig zu Lasten landwirtschaftlicher Flachen. Mit den aus der Sicht der Landwirtschaft
zu strengen Schutzbestimmungen fiir andere Bodennutzungen wird der ,,Druck auf die Beanspruchung
landwirtschaftlich genutzter Boden fur nicht landwirtschaftliche Nutzungen stark erhoht.

Bei der Anlage von notwendigen Ausgleichsflachen sind bodenschutzfachliche und agrarstrukturelle
Belange zur Zeit noch zu wenig beriicksichtigt und daher erfolgt diese haufig ohne Beriicksichtigung des
Zieles Bodensparen.

Je nach Rechtsgrundlage (Naturschutzrecht, UVP-Recht, Forstrecht) sind die Bestimmungen zur
Flacheninanspruchnahme und zu Ausgleichs- und Ersatzleistungen sehr unterschiedlich. Hinsichtlich
diesbezuglicher forstrechtlicher Bestimmungen wird auf Kapitel 6.5 (Seite 34) verwiesen. Darin wird
klargelegt, dass die diesem MalRnahmenvorschlag zu Grunde liegende Problematik in untergeordnetem
Ausmal durch forstrechtliche Bestimmungen verursacht wird.

Beispiele:

Deutschland Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

8 15 Abs. 3 Satz 1: Bei der Inanspruchnahme land- und forstwirtschaftlich genutzter Flachen fir
KompensationsmalRnahmen ist auf agrarstrukturelle Belange Rucksicht zu nehmen. Fir die
landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Bdden sind nur im notwendigen Umfang in Anspruch zu
nehmen. Es ist vorrangig zu priifen, ob der Ausgleich oder Ersatz auch durch MalRnahmen zur Entsiegelung,
durch MaRnahmen zur Wiedervernetzung von Lebensraumen oder durch Bewirtschaftungs- oder
Pflegemalinahmen, die der dauerhaften Aufwertung des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes dienen,
erbracht werden kann, um mdglichst zu vermeiden, dass Flachen aus der Nutzung genommen werden.
Verordnung Gber die Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft (Bayerische
Kompensationsverordnung — BayKompV) vom 7. August 2013

8 9 Berticksichtigung agrarstruktureller Belange: (2) Fir die landwirtschaftliche Nutzung besonders
geeignete Bdden im Sinn von § 15 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG sind im regionalen Vergleich
Uiberdurchschnittlich ertragreiche Boden, die nicht nach Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 vorrangig fir
KompensationsmalRhahmen herangezogen werden sollen. Mal3geblich ist das Gebiet des durch die
KompensationsmalRnahmen raumlich betroffenen Landkreises, bei landkreistibergreifenden MalRnahmen das
Gesamtgebiet der betroffenen Landkreise. Die Ertragskraft bestimmt sich nach dem jeweiligen
Durchschnittswert der Acker- und Griinlandzahlen eines Landkreises gemaR dem Bodenschatzungsgesetz.
Fruchtfolgeflachen der Schweiz (ARE,(2006)

Fruchtfolgeflachen sind der agronomisch besonders wertvolle Teil des fir die landwirtschaftliche Nutzung
geeigneten Kulturlandes der Schweiz. Die Kantone sind verpflichtet solch FFF auszuweisen und einen
festgelegten Mindestumfang dauerhaft zu erhalten. Ersatzaufforstung soll grundsatzlich nicht auf FFF
erfolgen. www.are.admin.ch/sachplan/04910/index.html?lang=de

Flachenpools

In Flachenpools kdnnen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen gebiindelt, also raumlich konzentriert, und an
geeigneten Standorten umgesetzt werden.

www.netzwerk-laendlicher-raum.de/?id=1219

Handlungsbedarf:

Verpflichtende Berucksichtigung agrarstruktureller und bodenschutzfachlicher Belange bei der
Vorschreibung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in z.B. naturschutz- und UVP-rechtlichen Verfahren.
Empfehlungen fir die Politik:
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http://bundesrecht.juris.de/bnatschg_2009/__15.html
http://www.are.admin.ch/sachplan/04910/index.html?lang=de
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/?id=1219

Verstarkte Informations- und Aufkl&rungsarbeit bei Sachverstandigen und Behdrden, damit bei der

Interessensabwdagung die Belange des Bodenschutzes stérkere Beriicksichtigung finden

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand [Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich
einfacher | Anderung |Anderun
kurz | mittel| lang | gering | mittel | hoch Vel Vollzugg Gesetzg eigener |ubergreifend| fremder

Anpassungen der Landesnaturschutzgesetze mit dem Zweck des (generellen) Ausschlusses von Ausgleichs-
und Ersatzmalnahmen auf Bdéden mit hohem Funktionserfillungsgrad (vgl. Malinahme

,Bodenfunktionsbewertung*)

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand |Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich
. . . einfacher | Anderung [Anderung| . . .
k mittel| la erin ttel [ hoch b fend| fremder
urz | mi ng | gering | mittel | hoc Volzug Volzug e eigener |Ubergreifen

Die Umsetzung der Bestimmungen des Forstrechtes und des Rodungserlasses ist hinsichtlich ihrer
Anwendung in der Verwaltungspraxis zu tberprifen

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand [Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich
infach And And
kurz | mittel | lang | gering | mittel | hoch el;‘ofllzcu:r \r;oi::;g ge(::tjzg eigener |ubergreifend| fremder

Nutzung des Instrumentes der ,,Flachenpools® und Biindelung von Ausgleichsmafinahmen auf geeigneten

Flachen unter Beriicksichtigung agrarstruktureller und bodenschutzfachlicher Belange

zeitliche Dimension Kosten/Aufwand [Rechtliche Rahmenbedingungen Wirkungsbereich
. : ) einfacher | Anderung |Anderung| . . .
kur: ttel| erin ttel | hoch bergreifend| f d
urz | mitte ng | gering | mittel | hoc Volzug Volzug Gesetz eigener |ubergrei remder
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4. ZUSAMMENFASSUNG

BODEN ERFULLEN VIELFALTIGE Funktionen und sind einer stetigen und steigenden
Inanspruchnahme ausgesetzt. Sie sind Lebensraum, Standort fur Infrastruktur und Wohnen, Rohstoffquelle
und insbesondere Basis fiir unsere Versorgung mit Lebensmitteln. Unversiegelte Boden tragen dartber
hinaus wesentlich zum Klima- und Wasserschutz, zur Katastrophenvorsorge und zur Erhaltung der
Biodiversitat bei. Boden sind Teil und Basis unserer Natur- und Kulturlandschaft und somit entscheidend fur
unser Lebensumfeld.

Im Auftrag des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft und der
Landesagrarreferentenkonferenz hat sich eine Arbeitsgruppe des Fachbeirates fir Bodenfruchtbarkeit und
Bodenschutz der Problematik des fortschreitenden Bodenverbrauchs, insbesondere aber der
landwirtschaftlich genutzten Boden angenommen.

Es werden die Problematik des Bodenverbrauchs sowie die Anspriiche an die landwirtschaftlichen Boden
dargestellt und Massnahmenvorschlage bzw. Empfehlungen flr die Politik zur Minimierung bzw. zur
Reduktion des Verbrauchs landwirtschaftlicher Boden erarbeitet. Dabei wird besonderes Augenmerk auf
bereits bestehende Regelungen, Initiativen und Beispielsfélle gelegt. Darlber hinaus wird auch eine
Einschétzung zur Umsetzung der vorgeschlagenen Malnahmen im Hinblick auf Zeit, Kosten/Aufwand und
die rechtlichen Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten vorgenommen. Die vorgeschlagenen Malihahmen
haben eine groRe Bandbreite hinsichtlich des Aufwandes, der flr ihre Umsetzung erforderlich ist. Etliche der
MaRnahmen kénnen nach Einschétzung der Gruppe jedoch bereits mit einem geringen Aufwand eine
Verbesserung der Situation herbeifiihren.

Die Arbeitsgruppe des Fachbeirates ist der Uberzeugung, dass es dringend erforderlich ist dem Verbrauch
landwirtschaftlich genutzter Flachen durch geeignete MaRnahmen zu begegnen. Es wird jedenfalls als
sinnvoll und notwendig angesehen, landwirtschaftliche Boden ergédnzend zu Malinahmen wie
Bewusstseinsbildung und besseren Informationsaustausch auch gesetzlich besser zu schiitzen. Dadurch soll
in Zukunft die derzeit ,,leichte Verfiigbarkeit* von Bden flir nicht landwirtschaftliche Nutzungen
hintangehalten werden. In einer Art ,,Beweislastumkehr* sollte eine Neubeanspruchung von Béden nur dann
mdglich sein, wenn sdmtliche andere (raum)planerische Moglichkeiten oder Alternativen wie z. B.
Innenverdichtung, Nutzung von Flachenreserven ausgeschopft sind.

Nr. | MaRnahmen(biindel)vorschlag | Empfehlungen an die Politik

3.1. | Gesetz(e) zum umfassenden e Bundesweite Regelung zum Schutz landwirtschaftlich
quantitativen Bodenschutz unter genutzter Béden (z.B. 15a Vereinbarung in Analogie zum
Beriicksichtigung der Forstgesetzes)

Bodenqualitat aus der Sicht der e Verankerung des quantitativen Bodenschutzes in den
Landwirtschaft Bodenschutzgesetzen der Lander

e Verbindliche Festlegung von Zielen und Kriterien zum
quantitativen Bodenschutz in den Raumordnungsgesetzen
der Lander bzw. starkere Beriicksichtigung der Anspriiche
an landwirtschaftliche Bdden in den Zielkatalogen der
Raumplanung gegeniber anderen Interessen

o Verbindliche Prifung der Auswirkungen auf den
Bodenverbrauch bei bestehenden Gesetzen, bei der
Erstellung neuer Gesetze und der Novellierung
bestehender Gesetze sowie gegebenenfalls VVerankerung
von Regelungen zur Bodenschonung und zum Schutz der
Agrarstruktur (z. B. Bauordnungen,
Stellplatzverordnungen, Wohnbauférderung u.s.w.).

3.2. | Flachendeckende Anwendung e Verflighare Bodendaten (Bodenschatzungen,
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der Bodenfunktionsbewertung

landwirtschaftliche Bodenkartierung) sind fiir Zwecke der
Bodenfunktionsbewertungen kostenlos zur Verfiigung zu
stellen

Bodenfunktionskarten sind in Osterreich flachendeckend
zu erstellen und in Planungsvorhaben anzuwenden

Bei Beanspruchung hochwertiger Bdden ist ein
entsprechendes Ausgleichssystem zu entwickeln.

3.3.

Bodenbewusstseinshildung

Gemeinden

Forderung einer Bodenschutzaus- und Weiterbildung fiir
Gemeindeplanern/innen und Entscheidungstrager/innen
durch die Bundeslander (z.B. per Bildungsscheck)
Unterstiitzung von européischen Netzwerken zum
Informations- und Erfahrungsaustausch, zur Umsetzung
von Boden schonenden Projekten, etc. wie z. B. Beitritt
aller Bundeslander zum Europdischen Bodenbdiindnis
ELSA als Vorbildwirkung fir Stadte, Gemeinden und
Regionen nach dem Beispiel von NO und OO (beide
Bundeslander sind assoziierte ELSA-Mitglieder seit
2003)

Landwirtschaft

Schulen

Forcierung und Ausbau der landwirtschaftlichen
Bodenschutzberatung

Etablierung eines Bund-L&nder Bildungsbudgets zur
Umweltbildung im Bereich Boden sowie Definition
gemeinsamer Schwerpunkte (z.B. Webseite
,,Umweltbildung zu Boden in Osterreich*)
Integration des Themas Boden in die Lehrpléne

Allgemeine Offentlichkeit

Durchfuhrung von mittel- bis langfristigen Kampagnen
und MalRnahmen zum Bodenschutz, ausgerichtet auf
verschiedene Zielgruppen unter Einsatz von
verschiedenen Medien wie Internet, Zeitungen und
Fachzeitschriften, Fachtagungen,
Publikumsveranstaltungen, Wetthewerbe, social media,
etc.

Gezielte und regelmaRige Auftritte von Politikern zu
besonderen Anlassen zu Bodenschutz und Starkung des
Bodenbewusstseins, z. B. jahrlicher Weltbodentag am 5.
Dezember, Verleihung von regelméRig ausgelobten
Bodenschutz-Preisen, Aussendung und Auszeichnung von
Boden-Botschaftern/innen, Auszeichnung von Stadten
und Gemeinden als Partner flir den Schutz des Bodens,
etc.

3.4.

Bodenerhaltung nach
Raumtypen: Erhaltungszielwerte
und Monitoring

Einrichtung eines Bund-L&nder-Gremiums unter
Einbindung der Interessensvertretungen
(Landwirtschafts-, Boden- und Raumplanungskompetenz)
mit dem Ziel der Erarbeitung von Erhaltungszielwerten
nach Raumtypen, der Definition von Leitindikatoren zur
Bodenbeobachtung.

Gesetzliche Implementierung und Umsetzung der
vorgeschlagenen Erhaltungszielwerte sowie regelmaiige
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Berichterstellung (z. B. dsterreichische Bodenstatistik alle
5 Jahre)

3.5.

Ausschdpfung aller bestehenden
rechtlichen VVorgaben der
Raumordnung sowie Forcierung
von MaRnahmen und
Instrumenten zur Umsetzung
einer bodensparenden
Raumentwicklung

Stérkung des Dialoges zwischen Landwirtschaft und
Raumordnung

Verankerung quantifizierbarer Ziele zum Bodensparen in
den Raumordnungsgesetzen

Entwicklung 6sterreichweiter einheitlicher
Raumordnungsgrundsétze bzw. einer
Rahmenvereinbarung/eines Rahmengesetzes

Schaffung einer Plattform flir bodensparendes Bauen als
Grundlage fur den Informationsaustausch und den
Wissenstransfer sowie zur Entwicklung geeigneter
Malinahmen

Verstarkte Berlicksichtigung bodensparender Bauformen
bei Forderungen (z.B. Betriebsansiedelung) sowie bei der
Fiskalpolitik und Schaffung von Anreizsystemen flr
Flachenrecycling und sonstige
Revitalisierungsmalnahmen

Anwendung des Infrastrukturkalkulators nach dem
Muster von Niederosterreich bei allen Anlassféllen in
allen gsterreichischen Stadten und Gemeinden

Starkung und Unterstlitzung einer interkommunalen
Zusammenarbeit mit der Zielsetzung des Bodensparens
Ausweisung landwirtschaftlicher Vorrangzonen unter
Berlicksichtigung von raumplanerischer Entwicklungen

3.6.

Naturrdumliche Ausgleichs- und
Ersatzmafnahmen auf
hochwertigen Agrarflachen
vermeiden und alternative
Ansétze ermdglichen (z. B.
Flachenpools)

Verstarkte Informations- und Aufklarungsarbeit bei
Sachverstandigen und Behdrden, damit bei der
Interessenabwégung die Belange des Bodenschutzes
starkere Beriicksichtigung finden

Anpassungen der Landesnaturschutzgesetze mit dem
Zweck des (generellen) Ausschlusses von Ausgleichs-
und ErsatzmalRnahmen auf Béden mit hohem
Funktionserfillungsgrad (vgl. Mainahme
,Bodenfunktionsbewertung*)

Die Umsetzung der Bestimmungen des Forstrechtes und
des Rodungserlasses ist hinsichtlich ihrer Anwendung in
der Verwaltungspraxis zu Uberpriifen.

Nutzung des Instrumentes der ,,Flachenpools und
Biindelung von AusgleichsmaRnahmen auf geeigneten
Flachen unter Beriicksichtigung agrarstruktureller und
bodenschutzfachlicher Belange.
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6. ANHANGE

6.1. ERLAUTERUNG ZUR ,,UMSETZUNGSTABELLE“ BEI DEN MASSNAHMEN

zeitliche Dimension | Kosten/Aufwand [Rechtliche Rahmenbedingunger Zustandigkeitsbereich

einfacher | Anderung |Anderung| Land/

k ittel | la i ittel [ hoch
urz | mitte NS | gering | MILLEL) hod Vollzug Vollzug Gesetz | Forstw.

ubergreifend| Partner

ZEITLICHE DIMENSION
In welcher Zeit ist eine Umsetzung der MalRnahme denkbar/mdglich

kurz = sofort bis maximal 1 Jahr

mittel = 1 bis 3 Jahre

lang = > 3 Jahre

KOSTEN/AUFWAND

Mit welchen Kosten bzw. personellen Aufwendungen ist fur die Umsetzung der MalRnahme zu rechnen

gering = weitestgehend mit bestehenden Ressourcen méglich

mittel = zusétzliche Ressourcen erforderlich (Vorschlag bis max. 1 VAK bzw.
€ 50.000 Sachaufwand auf Landes- bzw. Bundesebene)

hoch = wesentliche zusatzliche Ressourcen erforderlich (Vorschlag Uber VAK

bzw. > € 50.000 Sachaufwand auf Landes- bzw. Bundesebene)

RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

einfacher Vollzug = MaRnahme wére im Rahmen bestehender Regelungen umsetzbar
Anderung Vollzug bestehende Regelungen waren im Vollzug auf eine konsequente
Auslegung im Sinne des Zieles ,,Bodensparen* zu iiberpriifen bzw. so
anzuwenden

Die MaBnahme erfordert jedenfalls eine Anderung der Gesetzeslage
(Novellierung, Neuerlassung, Verordnung und dgl.)

Anderung Gesetz

ZUSTANDIGKEITSBEREICH

Eine Umsetzung der vorgeschlagenen MaRnahmen ist vorrangig/federfiihrend in folgenden Bereichen
maglich:
Land/Forstwirtschaft

Bundesminister fur LFUW, Agrarreferenten, BMLFUW, Land- und
Forstwirtschaftsabteilungen der Lander, Landwirtschaftskammern
Land/Forstwirtschaft und wesentliche Mitwirkung anderer Politik- und
Fachbereiche wie z.B. Raumordnung, Naturschutz, ...

Partner = auBerhalb der Land/Forstwirtschaft angesiedelte Politik- und Fachbereiche
wie z.B. Raumordnung, Naturschutz, ...

tbergreifend

FARBLICHE HINTERLEGUNG

grun = eindeutige Zuordnung maglich

gelb Zuordnung unsicher bzw. mehrere Alternativen
keine Farbe keine Zuordnung méglich
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6.2. GRUNDLAGEN ZUM BODENVERBRAUCH

Der Bodenverbrauch wird in Osterreich mit rund 20 Hektar pro Tag beziffert. Dieser Wert ist ein
Mittelwert Gber die Jahre 2010 bis 2013 und berticksichtigt Verkehrsflachen, Bauflachen und Betriebs-
Erholungs- und Abbauflachen.

Die gesamte Flacheninanspruchnahme Osterreichs betragt 17 % des Dauersiedlungsraumes, davon ist rund
ein Drittel komplett versiegelt, und verliert damit alle biologischen Bodenfunktionen. Daten zum
Bodenverbrauch werden vom Umweltbundesamt jahrlich vertffentlicht. Der Bodenverbrauch wird nach
Bundesldndern und den Kategorien ,,Bauflichen®, ,,Verkehrsflichen* und ,,Betriebs-, Erholungs- und
Abbauflachen unterschieden. Die Auswertung des Umweltbundesamtes basiert auf den Grundstiicksdaten
des Bundesamtes fir Eich- und Vermessungswesen, welche jedoch fiir andere Zwecke konzipiert wurden
und somit keine ideale Grundlage fiir das Monitoring des Bodenverbrauchs darstellen. Trotz aller
Ungenauigkeiten stellen sie jedoch nach wie vor die einzige verfugbare flachendeckende Informationsquelle
dar, die mehr oder weniger regelméaBig aktualisiert wird.

Entwicklung des taglichen Bodenverbrauchs in ha/Tag
Stichtagsdatenjeweils 1.1. deslahres; ab2013 31.12 des Jahres
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Abb.1 Entwicklung des taglichen Bodenverbrauchs in Osterreich im Zeitraum 2001- 2013
(Auswertung: UBA, Daten: BEV)

Differenziertes Monitoring zum Bodenverbrauch fehlt. Fir eine fundierte Analyse des Bodenverbrauchs
fehlen jedoch grundlegende Informationen wie z. B. Qualitat der beanspruchten Béden und noch
vorhandenen Béden, Nutzungsintensitét der bestehenden Siedlungsraume und Entwicklung von
Siedlungsflachen und Baulandwidmungen im Vergleich zur Bevdlkerungs- und Wirtschaftsdynamik. Dies
kann an Hand von Leitindikatoren bewerkstelligt werden. Die Grundlagendaten fur ein umfassendes
Monitoring des Bodenverbrauchs stehen grundsatzlich zur Verfiigung® und kénnen mit geringem
finanziellem Aufwand zur Berechnung von Leitindikatoren verwendet werden. Es fehlt jedoch eine
bundesweite Einigung ein Monitoring zum Bodenverbrauch einzurichten.

OROK Atlas liefert ab 2015 Daten zur Siedlungsintensitit; Bodenschitzung oder eBod liefert Daten zu Agrar-
und Griinflachen nach Qualitdt; COPERNICUS Datensatz der EEA liefert Daten zur Bodenversiegelung
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Bestehende Ziele zum Bodenverbrauch. Klare Bekenntnisse zur Reduktion des Bodenverbrauchs in
Osterreich wurden in folgenden Strategien und Konzepten festgelegt:

OSTERREICHISCHEN STRATEGIE ZUR NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG (NSTRAT, 2002)%,
Leitziel 13 ,,Reduktion des Zuwachses dauerhaft versiegelter Flichen auf maximal ein Zehntel des
heutigen Wertes bis zum Jahre 2010%.

Priméres Ziel war die Erhaltung der Vielfalt und der natiirlichen Grundlagen der Landschaft und ihrer
Okosysteme, sowie der darauf aufbauenden kulturellen und wirtschaftlichen Vielfalt der Landnutzung.
Im Jahr 2010 wurde die NSTRAT durch die Osterreichische Strategie Nachhaltige Entwicklung
(OSTRAT) abgel6st. Die Ziele zum Bodenschutz behalten ihre Gltigkeit. Bund und Lander

bekennen sich gemeinsam dazu, dass die NSTRAT inhaltlich in hohem Mal} weiterhin Giltigkeit
besitzt und Gber die dort ausgewiesenen Prinzipien, Handlungsfelder und Leitziele einen wichtigen
gemeinsamen Orientierungsrahmen der OSTRAT bildet.

OSTERREICHISCHES RAUMENTWICKLUNGSKONZEPTES 2011 (OREK)?, im Handlungsfeld 3.3.
,Nachhaltige Siedlungs- und Freitraumentwicklung* werden drei Aufgabenbereiche definiert: (i)
Flachensparen und Flichenmanagement implementieren®, (ii) Freirdume schaffen und sichern®, und
(iii) Energieeffizienz durch raumplanerische MaRRnahmen steigern. Es wird gefordert, dass eine
nachhaltige Siedlungs- und Verkehrsentwicklung realisiert werden soll, um die weitere
Flachenversiegelung zu limitieren und Ressourceneffizienz sicherzustellen. Eine verstéarkte
Koppelung von Flachenwidmung, Bebauungsplanung und aktiver Bodenpolitik ist erforderlich.

BMFLUW (2002) Die dsterreichische Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung — Eine Initiative der
Bundesregierung.

https://www.nachhaltigkeit.at/assets/customer/Downloads/Strategie/strategie020709 _de.pdf

BMLFUW (2010) Osterreichische Strategie Nachhaltige Entwicklung (OSTRAT) — ein Handlungsrahmen fiir
Bund und Léander.

https://www.nachhaltigkeit.at/assets/customer/Downloads/Strategie/ STRAT 2010 07 20 Beschluss_20Minister
rat.pdf

OROK (2011) Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2011.
http://www.oerok.gv.at/fileadmin/Bilder/2.Reiter-

Raum u. Region/1.OEREK/OEREK 2011/Dokumente OEREK 2011/OEREK 2011 DE Downloadversion.pd
f
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6.3. NATURRAUMLICHE GEGEBENHEITEN

Die Entstehung und Entwicklung von Bdden wird im Wesentlichen von finf bodenbildenden
Faktoren beeinflusst: Klima, Ausgangsmaterial, Organismen, Topographie und Zeit (JENNY, 1941), wobei
den beiden erstgenannten Faktoren das hdchste Gewicht zukommt. Das Verbreitungsmuster der 43 in
Osterreich vorkommenden Bodentypen spiegelt demnach die klimatischen und geologischen Gegebenheiten
des Bundesgebietes wider.

Die Geologie Osterreichs ist vielgestaltig und mit annihernd Ost-West-verlaufenden Zonen stark von der
Alpidischen Gebirgsbildung geprégt. Im Norden des Landes dominieren auf den silikatischen Gesteinen
(Granite, Gneise) der Bohmischen Masse sandige, karbonatfreie, in Kuppenlagen oft seichtgriindige Béden
(Ranker und Felsbraunerden). Daran schlie8t die Molassezone an, die sich tiber Nérdliches Alpenvorland,
Weinviertel, Wiener Becken, weite Teile des Burgenlands und der Siidost-Steiermark sowie tber Kleinere
Becken (z.B. Klagenfurter Becken) erstreckt. Die Gesteine dieser geologischen Einheit wurden im Tertiar
(vor 1,8-60 Mio. Jahren) als Meeressedimente abgelagert und im nachfolgenden Quartar (vor 1,8 Mio.
Jahren bis heute) teilweise von eiszeitlichen Ablagerungen (Moranen, Schotterterrassen, L6ss) tiberlagert.

Je nach bodenbildendem Ausgangsmaterial bildeten sich vor allem Braunerden — der haufigste Bodentyp
Osterreichs (12.790 km2) —, Parabraunerden und Pseudogleye, die aufgrund ihrer Eigenschaften eine
landwirtschaftliche Ackernutzung begtinstigen. In den Alpen sind die geologischen und damit auch die
pedologischen (bodenkundlichen) Gegebenheiten sehr heterogen, die durch die Topographie noch weiter
differenziert werden. In den Voralpen (Flyschzone) weisen die Boden aufgrund der teilweise gering
wasserdurchlassigen Gesteine (Mergel, Tonschiefer) hdufig eine Pseudovergleyung (Beeinflussung durch
nicht versickerndes Niederschlagswasser in unterschiedlichen Tiefen) auf. Aufgrund der kiihl-feuchten
Klimabedingungen unterliegen die Béden vorwiegend einer Grinlandnutzung. In der alpinen Region
konzentriert sich die landwirtschaftliche Nutzung auf die Talniederungen bzw. Almen. Entlang der groRBen
Flusse, an denen infolge des Wechsels von Kalt- und Warmzeiten im Quartar ausgedehnte Schotterterrassen
entstanden, spielen — sowohl inner- als auch auBeralpin — die dort vorkommenden Aubdden und Braunerden
eine bedeutende Rolle fur die landwirtschaftliche Produktion. Alpine Bodentypen, wie z.B. Podsole (B6den
auf silikatischem, durchlassigem Ausgangsmaterial) und Rendzinen (seichtgriindige Boden auf Kalkfels),
finden sich vorwiegend unter forstlicher Nutzung (HASLMAYR, 2010).

Der erwahnte klimatische Einfluss auf die Bodengenese zeigt sich im Osten Osterreichs durch die
Ausbildung von Schwarzerden, die sich nur bei kontinentalen (pannonischen) Klimaverhéltnissen (geringe
Jahresniederschlagsmengen, heilRe Sommer, kalte Winter) entwickeln. In Gelandedepressionen und an
grundwassernahen Standorten sind die Schwarzerden als Feuchtschwarzerden ausgepragt, bei wenig
feuchten Bedingungen als Tschernoseme. Beide besitzen méchtige Humushorizonte und bilden giinstige
Standortbedingungen fir Pflanzen, wodurch sie zu jenen Bdden mit der hdchsten potentiellen
Ertragsfahigkeit gehdren. Ihr gesamtes FlachenausmaR unter landwirtschaftlicher Nutzung betrdgt in
Osterreich ca. 4.350 kmz2.

Auch der Mensch greift durch sein Handeln in die Bodenentwicklung ein (dies ist im ersten Satz dieses
Kapitels unter dem Begriff ,,Organismen‘ subsumiert). Die Verteilung der organischen Substanz im
Oberboden zeigt deutlich den Einfluss der Landnutzung. So haben die intensiv landwirtschaftlich genutzten
Bdden des ober- und niederdsterreichischen Alpenvorlandes, des Weinviertels, des Burgenlandes und der
Sudoststeiermark meist Gehalte von < 4 % organischer Substanz im Oberboden, wahrend (vor allem alpine)
Griunlandstandorte oft Gehalte von > 8 % aufweisen (SCHWARZ, 2004; BAUMGARTEN et al., 2011).

Neben der Leistung des Bodens als Produktionsstandort fiir die Landwirtschaft tragt der Boden noch weitere
sehr wesentliche Funktionen wie beispielsweise die Lebensraumfunktion (beinhaltet Lebensgrundlage und
Lebensraum fur Menschen, fiir Bodenorganismen und fiir Pflanzen), Bestandteil des Naturhaushalts
(beinhaltet Funktion des Bodens im Wasser- und im Stoffhaushalt), Boden als Abbau-, Ausgleichs- und
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Aufbaumedium (Filter und Puffer fiir anorganische sorbierbare (Schad-)Stoffe, Filter und Puffer fir
organische (Schad-)Stoffe, Puffer fur saure Eintrdge) und die Archivfunktion (Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte) (gem. ONORM L 1076 - vereinfacht):

Digitale Karte der Bodengruppen in Osterreich -
Bereinigte Fassung der Europa-Bodenkarte 1:1 Mio. (1998)

LR I T

lelgls|s|s|x|n

Quelle: Nestroy 1998, 2002;
European Soil Bureau/JRC/European Commission 1998 [T .

Abbildung 2: Karte der Bodengruppen in Osterreich
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6.4. VERSORGUNGSSITUATION IN OSTERREICH

WELTWEITER TREND

Die Landwirtschaft steht weltweit vor der Herausforderung, bis zum Jahr 2050 durch nachhaltiges
Wachstum eine auf 9 Milliarden anwachsende Weltbevolkerung erndhren und einen erheblichen Beitrag zur
Energieversorgung durch die Bereitstellung von nachwachsenden Rohstoffen leisten zu mussen. (Auch die
EU-28 und Osterreich kénnen derzeit nicht die volle Eigenversorgung bei Primarrohstoffen sicherstellen.)
Die steigende Nachfrage nach agrarischen Rohstoffen, u.a. bedingt durch das Bevolkerungswachstum und
die Verschiebung der Erndhrungsgewohnheiten, wird eine weltweite agrarische Produktionssteigerung von
70 % erfordern, gleichzeitig wird die Produktionsflache bis zum Jahr 2050 nur unwesentlich wachsen, die
FAO geht von etwa 10 % mehr Agrarflachen insb. in den Entwicklungslandern aus, wobei hier als der
begrenzende Faktor die mangelnde Infrastruktur gilt.

AGRARFLACHENENTWICKLUNG IN OSTERREICH

Die Entwicklung der Acker- und Griinlandflachen in Osterreich weist einen riicklaufigen Trend auf. Nur
rund ein Drittel der Gesamtflache des Gebirgslands Osterreich eignet sich als Dauersiedlungsraum. 17 %
davon sind bereits Osterreich weit ,,verbraucht**. Der Bodenverbrauch in Form von Versiegelung und
Bebauung nimmt jedoch immer gréfRere Dimensionen an und entzieht der Landwirtschaft zumeist jene
Bdden mit dem héchsten Ertragspotential. So ging in den vergangenen 50 Jahren mehr als ein Viertel der
damals landwirtschaftlich genutzten Flache verloren. Die Griinde dafur sind vielféltig und liegen in der
boomenden Bautatigkeit zu Verkehr- Infrastruktur- Gebaude- und Freizeitzwecken, in der Abnahme von
landwirtschaftlichen Nutzflachen durch natiirliche Wiederbewaldung und der Ausweitung von unter Schutz
gestellten Flachen fir die Umwelt, die Natur und die Biodiversitét.

Der Ruckgang der landwirtschaftlichen Nutzflache (ohne Almen und Bergmahder) seit 1960 betrégt 23 %,
gleichzeitig hat die Forstflache deutlich zugenommen.

Bodennutzung in Osterreich1960-2013
in 1000 ha
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Abbildung 3: Bodennutzung in Osterreich 1960-2013
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Geht der derzeitige Bodenverbrauch in diesem AusmaR weiter, wirde in 20 Jahren die gesamte Ackerflache
des Burgenlandes (150.000 ha) einer landwirtschaftlichen Produktion entzogen werden.

EXKURS FLACHENINANSPRUCHNAHME DURCH BIOENERGIE:

Der Anteil der verwendeten Ackerflache fur Bioenergie an der gesamten Ackerfléche liegt bei rund 7 %.
Unter Berlicksichtigung der im Herstellungsprozess anfallenden, hochwertigen und gentechnikfreien
Eiweilfuttermittel und deren Substitutionseffekte im Futtermittelbereich ergibt sich ein Nettoflachenbedarf
fiir Bioenergie in der GréRenordnung von rund 2 % der Gesamtackerflache Osterreichs.

Anteil der verwendeten Fldche fiir Bioenergie
an Gesamtackerfliche

Netto Flidche:
ca. 30.000 ha (2,2%)

Flachensubstitution durch Nebenprodukte:
ca. 5.000 ha (4,8%)

Bruttofldche fir Bioenergie:

ca. 95.000 ha (7,0 % der AF)
davon ca. 30.000 ha Nettoflache

- davon ca. 65.000 ha Flachensubstitution
durch EiweiBfutiermittel aus Nebenprodukten

u Bi ie netto = B gie Futtermittelsubstitution = Sonstiges mBracheflachen ®Gesamt ohne Bioenergie

Abbildung 4: Bodennutzung in Osterreich 1960-2013 (BMLFUW, Griiner Bericht 2014)

ERTRAGSSTEIGERUNGEN

Trotz des stetigen Riickgangs an Agrarflache ist es durch eine Steigerung der Flachenertrage gelungen, den
Selbstversorgungsgrad von Lebensmitteln auf einem hohen Niveau zu halten. Dies einerseits durch
allgemeine Ertragssteigerungen wie z.B. bei Weizen, andererseits durch eine Verschiebung hin zu Kulturen
mit einem wesentlich héheren Ertragspotential wie z.B. Mais.
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Abbildung 5: Mittlere Kornertrage fir Winterweizen in Osterreich

VERSORGUNGSBILANZ
Der Grad der Eigenversorgung in Osterreich liegt derzeit bei Getreide bei 94 %, bei Wein bei 84 %, bei
Gemise bei 60 % und bei Obst bei 49 %. Der Einfuhriiberhang bei Ackerkulturen und Getreide ist auf eine
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stark gewachsene Veredelungswirtschaft mit ihren positiven Effekten fir die nationale Wertschépfung
zuriickzufihren.

Im tierischen Bereich liegt die heimische Versorgungsbilanz in den Hauptsektoren deutlich iber 100 % Der
Selbstversorgungsgrad betrégt bei Rindfleisch 146 %, bei Schweinefleisch 106 %, bei Konsummilch 155 %
und bei Kése 112 %, bei Gefliigelfleisch hingegen bei nur 75 %, bei Butter bei 80 % und bei Eiern bei knapp
90 %. Gerade die Viehwirtschaft, die weitgehend in Berggebieten und benachteiligten Gebieten stattfindet,
stellt die einzige Nutzungsmdglichkeit von Griinland dar. Hierbei spielen aber auch andere Aspekte wie
Offenhaltung der Kulturlandschaft oder Erhalt der Artenvielfalt eine wesentliche Rolle. Regionen mit
tiberwiegender Grunlandwirtschaft wéren ohne Wiederkduer (Rinder) als Kulturlandschaft in der heutigen
Form nicht aufrechtzuerhalten. Nur durch die Bewirtschaftung mit Wiederkduern ist eine
Nahrungsmittelproduktion in Grunlandregionen maglich.

Zusammengefasst ergeben sich eine leicht negative AuBenhandelsbilanz bei Getreide und eine positive
Bilanz bei tierischen Erzeugnissen. Das gesamte Aufienhandelsvolumen der KN-Codes 1-24 (Lebensmittel
und Agrarrohstoffe) betragt 20,4 Mrd. Euro, d.h. es wurden im Jahr 2014 Importe im Wert von 10,7 Mrd.
Euro und Exporte im Wert von 9,7 Mrd. Euro getétigt. Dies entspricht einem Anteil von 7,7 % am gesamten
AuRenhandelsvolumen Osterreichs. Osterreich zeichnet sich in seiner AuRenhandelsbilanz auch dadurch aus,
dass verstarkt veredelte Agrar-Produkte (z.B. Fleisch, Milch und Kéase) exportiert werden und agrarische
Rohstoffe (insb. Soja) eher importiert werden. Im Getreidebereich (ibersteigen die Ausfuhren wertméRig die
Einfuhren (STATISTIK AUSTRIA 2013).

INTERNATIONALER ASPEKT

Ein wesentlicher Beitrag einer flacheneffizienten Bewirtschaftung wird auch erreicht, wenn dadurch keine
Produktionsverlagerung aus Osterreich aber auch aus der EU, die im Ertragsvergleich mit anderen Regionen
der Erde deutliche Vorteile bei einzelnen Kulturen aufweisen, in Drittstaaten erfolgt. So wiirde flr die
gleiche Menge an Weizen, die in Osterreich auf einem Hektar produziert wird, die doppelte
Produktionsflache - also zwei Hektar - in Drittstaaten wie z.B. in Stidamerika oder auch in den USA
benotigt. Durch die Nutzung einer hohen Produktionseffizienz in Osterreich und Europa kann somit auch ein
Beitrag geleistet werden, weitere Erschliefungen von 6kologisch und klimatisch wertvollen Flachen wie z.B.
des Regenwaldes in Drittstaaten zu minimieren.

LEBENSMITTELVERSCHWENDUNG = BODENVERSCHWENDUNG

Der Boden ist ein knappes Gut, das optimal und nachhaltig zu nutzen ist. Die Verschwendung von
Lebensmitteln ist nicht nachhaltig und auch gleichzeitig eine Verschwendung von Boden. In Osterreich
landen rund 157.000 Tonnen an verpackten und unverpackten Lebensmitteln und Speiseresten im Restmiill.
Pro Haushalt und Jahr werden Nahrungsmittel im Wert von durchschnittlich rund 300 Euro weggeworfen.
http://www.bmlfuw.gv.at/land/lebensmittel/kostbare_lebensmittel/initiative/die-initiative.html
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6.5. ERLAUTERUNGEN SEITENS DER FORSTSEKTION DES BMLFUW ZUR
MASSNAHME 3.6

Fir den Bereich Forstrecht (Rodung) wird festgestellt, dass bei Rodungen geméal § 17 (2) (=
Waldfl&chen, bei denen kein besonderes 6ffentliches Interesse an der Erhaltung als Wald besteht), 8 17a (=
anmeldepflichtige Rodungen) sowie nach § 18 (4) (= befristete Rodungen) keine Ersatzleistungen
(Ersatzaufforstung, WaldverbesserungsmafRnahmen, Ersatzgeld) erforderlich sind. Ersatzleistungen sind nur
bei Rodungen gemé&R § 17 (3) vorgesehen. Dies betrifft Walder, bei denen ein besonderes dffentliches
Interesse an der Walderhaltung besteht. Dies sind Wélder, bei denen die Schutz- oder Wohlfahrtswirkung
eine besondere Wertigkeit hat. Weiters wird festgestellt, dass es einerseits keinen Zwang zur
Ersatzaufforstung gibt und andererseits das Thema Ersatzaufforstung auch nicht Gegenstand der
Interessensabwagung im Rodungsverfahren ist. U.a. unterscheidet sich darin das Forstrecht vom UVP-Recht,
wo flachenhafte Ersatzleistungen fiir eine Bewilligung Grundvoraussetzung sein kénnen.
Ersatzaufforstungen gemaR Forstrecht kénnen daher nur dann stattfinden, wenn vom Rodungswerber —
freiwillig - Flachen zur Verfligung gestellt werden. Da hochwertige landwirtschaftliche Fl&chen aber
deutlich teurer sind als Waldfl&chen, werden solche Ublicherweise nicht der Forstbehdrde als Ersatzflache
angeboten. Das Forstgesetz sieht in solchen Féllen alternativ die Vorschreibung von Malinahmen zur
Verbesserung des Waldzustandes (Anm.: von bestehenden Wéldern im Nahbereich der Rodungsflache) oder
Leistung eines Ersatzgeldbetrages vor.

Laut Datensammlung zum Osterreichischen Waldbericht wurden im Schnitt der letzten funf Jahre
Osterreichweit jahrlich 1.537 Hektar dauerhaft gerodet. Gleichzeitig wurden im Schnitt der letzten fiinf Jahre
Ersatzaufforstungen im Ausmaf von jahrlich nur 108 Hektar vorgenommen (Begriindung siehe oben). Dies
bedeutet, dass nur fir 7 Prozent der gerodeten Flachen Ersatzaufforstungen durchgefiihrt wurden. Haufigster
Rodungszweck sind mit 957 Hektar Maltnahmen zur Agrarstrukturverbesserung. D.h., dass rund zwei Drittel
aller Rodungen zu Gunsten der Landwirtschaft bewilligt werden und somit die Flachenbilanz deutlich zu
Lasten der Forstwirtschaft ausgeht.

Gemal Daten der letzten Waldinventur nimmt die Waldfl&che insgesamt dsterreichweit um rund 4.300
Hektar pro Jahr zu. Diese Flachenzunahme ist fast ausschlieBlich auf natiirliche Wiederbewaldung zuriick zu
flihren. Dort, wo die bisherige landwirtschaftliche Nutzung aufgegeben wird, entsteht ohne menschliches
Zutun allméhlich wieder Wald. Diese von der Landwirtschaft nicht mehr genutzten Fl&chen sind in erster
Linie Grenzertrags- und Almflachen. Aufgrund der geringen Ertragskraft dieser Standorte sind diese
,,neuen“ Waldfldchen auch fiir eine forstliche Produktion weitgehend uninteressant.
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Verteilung der Kulturarten im Zeitvergleich (1) Tabelle 3.1.5
Kulturart 1960 1970 1980 1990 1995 1999 2010
Gesamtflache der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (in ha)

Kulturflache 7.193.636| 6.757.443| 6.546.245| 6.761.005| 6.686.268| 6.650.206| 6.285.645
Landwirtschaftlich genutzte Fldche 4.051.911 3.696.453 3.509.987 3.521.570 3.426.873 3.389.905 2.879.895
Forstwirtschaftlich genutzte Flache 3.141.725| 3.060.990| 3.036.258| 3.239.435 3.259.395| 3.260.301| 3.405.750

Sonstige Flachen 1.111.929 969.936 1.104.714 793.811 844.937 868.409( 1.061.891

Gesamtflache der land- und

forstwirtschaftlichen Betriebe 8.305.565 7.727.379 7.650.959 7.554.815 7.531.205 7.518.615 7.347.536

Verbaute Flachen, Verkehrsflachen 82.235 660.421 736.841 832.985 856.595 869.185 1.040.264
Staatsflache 8.387.800( 8.387.800| 8.387.800| 8.387.800| 8.387.800 8.387.800| 8.387.800
Zusammensetzung der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) (in ha)

Ackerland 1.646.837 1.458.503 1.454.389 1.405.141 1.404.248 1.395.274 1.371.428

Dauergrinland 2.297.898| 2.097.178| 1.950.544| 2.017.282| 1.936.888| 1.916.792| 1.440.582

Haus- und Nutzgdrten 42.362 52.751 19.637 8.774 7.194 2.576

Obstanlagen (2) 28.279 41.670 47.640 19.581 19.049 17.392 14.884

Weingarten 35.611 45.579 56.149 58.364 55.628 51.214 46.635

Reb- und Baumschulen 924 772 1.265 1.565 1.525 1.548 1.444

Forstbaumschulen (3) 761 491 343

Christbaumkulturen (4) (5) 2.002

LF 4.051.911 3.696.453 3.509.987 3.521.570 3.426.873 3.389.905 2.879.895

LF (ohne Almen u. Bergméhder 3.130.907| 2.848.204| 2.745.542| 2.631.961| 2.568.183| 2.556.512| 2.411.844

Vollstdndige Tabelle unter www.gruenebericht.at oder www.awi.bmlfuw.gv.at/gb zu finden.

Abbildung 6: Mittlere Kornertrdage fir Winterweizen in Osterreich (BMLFUW 2014,

Griner Bericht 2014)
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6.6. GESETZLICHE GRUNDLAGEN IM UBERBLICK

In den folgenden Tabellen werden auszugsweise und ohne Gewahr auf Vollstandigkeit Regelungen
und Bestimmungen mit Bezug auf den Bodenverbrauch dargestellt.

Raumordnungsgesetze der Bundesléander

Burgenlandisches
Raumplanungsgesetz 1969, § 1,
Abs. 2

(2) Die uberdrtliche Raumplanung hat sich nach folgenden Grundsétzen
und Zielen zu richten:

8. Die Erhaltung einer lebensfahigen Land- und Forstwirtschaft ist
sicherzustellen. Hierbei ist diese so zu entwickeln, dass sie in der Lage ist,
die nachhaltige Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln und
Rohstoffen von bester Qualitat zu gewahrleisten und eine 6kologisch
intakte Natur zu erhalten. Dafir sind ausreichende bewirtschaftbare
Flachen flr eine dauerhafte land- und forstwirtschaftliche Nutzung zu
sichern und die Verbesserung der Agrarstruktur unter Berticksichtigung
Okologischer Gesichtspunkte anzustreben.

Ké&rntner Raumordnungsgesetz
1969, § 2, Abs. 1

Ziele der Raumordnung sind:

1. Die natiirlichen Lebensgrundlagen sind méglichst zu schiitzen und
pfleglich zu nutzen...

9. Der Fortbestand einer existenzfahigen béuerlichen Land- und
Forstwirtschaft ist durch die Erhaltung und

Verbesserung der dazu erforderlichen rdumlichen VVoraussetzungen
sicherzustellen. Dabei ist insbesondere auf die Verbesserung der
Agrarstruktur, den Schutz und die Pflege der Natur- und Kulturlandschaft
und auf die Erhaltung ausreichender bewirtschaftbarer Nutzflachen
Bedacht zu nehmen. ..

00. Raumordnungsgesetz 1994
§2

(1) Die Raumordnung hat inshesondere folgende Ziele:

5. die Sicherung oder Verbesserung der rdumlichen Voraussetzung fur
eine existenz- und leistungsfahige Land- und Forstwirtschaft,
insbesondere die VVerbesserung der Agrarstruktur;

6. die sparsame Grundinanspruchnahme bei Nutzungen jeder Art sowie
die bestmdgliche Abstimmung der jeweiligen Widmungen;

7. die Vermeidung von landschaftsschadlichen Eingriffen, insbesondere
die Schaffung oder Erweiterung von Baulandsplittern (Zersiedelung);
8. die Sicherung und Verbesserung einer funktionsféhigen Infrastruktur;
9. die Schaffung und Erhaltung von Freiflachen fir Erholung und
Tourismus;

Niederosterreichisches
Raumordnungsgesetz 1976, § 1,
Abs. 2

3. Besondere Leitziele fur die 6rtliche Raumordnung:

a) Planung der Siedlungsentwicklung innerhalb von oder im
unmittelbaren Anschluss an Ortsbereiche

b) Anstreben einer moglichst flachensparenden verdichteten
Siedlungsstruktur unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten,
sowie Bedachtnahme auf die Erreichbarkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel
und den verstarkten Einsatz von Alternativenergien

g) Verwendung von, fir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung
besonders gut geeigneten Bdden fiir andere Widmungen nur dann, wenn
geeignete andere Flachen nicht vorhanden sind. Dabei ist nicht nur auf die
momentane Nahrungsmittelproduktion, sondern auch auf die VVorsorge in
Krisenzeiten, auf die Erzeugung von Biomasse und auf die Erhaltung der
Kulturlandschaft Bedacht zu nehmen.
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Niederosterreichisches
Raumordnungsgesetz 1976, § 1,
Abs. 1

(1) Im Sinne dieses Gesetzes gelten als

1. Raumordnung: die vorausschauende Gestaltung eines Gebietes zur
Gewabhrleistung der bestmdglichen Nutzung und Sicherung des
Lebensraumes unter Bedachtnahme auf die nattrlichen Gegebenheiten,
auf die Erfordernisse des Umweltschutzes sowie die abschatzbaren
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Beduirfnisse seiner Bewohner
und der freien Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschaft, die
Sicherung der lebensbedingten Erfordernisse, insbesondere zur Erhaltung
der physischen und psychischen Gesundheit der Bevélkerung, vor allem
Schutz vor Larm, Erschitterungen, Verunreinigungen der Luft, des
Wassers und des Bodens, sowie vor Verkehrsunfallgefahren

Salzburger
Raumordnungsgesetz 2009, § 2

(1) Die Raumordnung hat folgende Ziele zu verfolgen:

2. Die naturlichen Lebensgrundlagen sind zu schiitzen und pfleglich zu
nutzen, um sie fur die Zukunft in ausreichender Gite und Menge zu
erhalten. Insbesondere ist anzustreben:

a) die Sicherung des Bodens, der Pflanzen- und der Tierwelt...

8. Die Erhaltung einer lebensfahigen bauerlichen Land- und
Forstwirtschaft ist sicherzustellen. Dabei ist diese so zu entwickeln, dass
sie in der Lage ist, die Bevolkerung mit Nahrungsmitteln und Rohstoffen
bestmoglich zu versorgen und die Erhaltung und Pflege der Kultur- und
Erholungslandschaft zu gewéhrleisten. Dafir sind ausreichende
bewirtschaftbare Flachen fiir eine dauerhafte land- und
forstwirtschaftliche Nutzung zu sichern und die strukturelle Einheit der
landwirtschaftlichen Nutzflichen zu erhalten. ..

LGBI Nr. 59/2007
Umweltprifungsverordnung fiir
Raumordnungspléne und —
Raumordnungsprogramme

Bei der Anderung von Planen (Entwicklungsplanen,
Standortverordnungen, Flachenwidmungsplanen) ist die
Umwelterheblichkeit u.a. beziiglich des Schutzgutes Boden zu beurteilen.

Steiermarkisches
Raumordnungsgesetz 2010, § 3,
Abs. 1und 2

(1) Folgende Raumordnungsgrundsétze sind fir die Raumordnung im
Land Steiermark maBgeblich:

1. Die Qualitat der natdrlichen Lebensgrundlagen ist durch sparsame und
sorgsame Verwendung der natiirlichen Ressourcen wie Boden, Wasser
und Luft zu erhalten und, soweit erforderlich, nachhaltig zu verbessern.
2. Die Nutzung von Grundflachen hat unter Beachtung eines sparsamen
Flachenverbrauches, einer wirtschaftlichen AufschlieRung sowie weit
gehender Vermeidung gegenseitiger nachteiliger Beeintrachtigungen zu
erfolgen. Die Zersiedelung der Landschaft ist zu vermeiden.

3. Die Ordnung benachbarter R&ume sowie raumbedeutsame Planungen
und MalRnahmen aller Gebietskérperschaften sind aufeinander
abzustimmen.

(2) Dabei sind folgende Ziele abzuwagen:

6. Freihaltung von Gebieten mit der Eignung fir eine Nutzung mit
besonderen Standortanspriichen von anderen Nutzungen, die eine
standortgerechte Verwendung behindern oder unmdglich machen,
insbesondere ...

e) flr eine leistungsfahige Land und Forstwirtschaft
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Steiermarkisches
Raumordnungsgesetz 2010, §
13

Regionale Entwicklungsprogramme haben die anzustrebende rdumlich-
funktionelle Entwicklung der Planungsregion darzustellen und
inshesondere zu enthalten:

1. rdumlich-funktionelle Entwicklungsziele und

2. MalRnahmen zur Erreichung der Entwicklungsziele. Als MalRinahmen
zur Erreichung der Entwicklungsziele kommen insbesondere folgende
Festlegungen in Betracht: ...

¢) Richtwerte zur Siedlungsentwicklung (z.B. max. Grundstlicksgréien f.
d. Berechnung d. Baulandbedarfs)

e) Vorrangzonen fiir Uberdrtlich bedeutsame Freilandnutzungen (z. B. fiir
Landwirtschaft, ...)

Tiroler Raumordnungsgesetz
2006, § 1, Abs. 2

Ziele der Gberdrtlichen Raumordnung sind insbesondere:

a) die sparsame und zweckmifige Nutzung des Bodens...

g) die Erhaltung und zeitgeméaRe Entwicklung einer leistungsfahigen, den
Gegebenheiten am Arbeitsmarkt, den Versorgungsbedrfnissen der
Bevolkerung und den Erfordernissen des Umweltschutzes entsprechenden
Wirtschaft; insbesondere sind anzustreben:

1. die Sicherung ausreichender land- und forstwirtschaftlich nutzbarer
Flachen, die Verbesserung der agrarischen Infrastruktur und die Erhaltung
der bauerlichen Betriebsstrukturen

Vorarlberger
Raumplanungsgesetz 2008, § 2

(3) Bei der Planung sind insbesondere folgende weitere Ziele zu beachten:
d) Die fur die Land- und Forstwirtschaft besonders geeigneten Flachen
durfen fur andere Zwecke nur verwendet werden, wenn dafir ein
tiberwiegendes offentliches Interesse besteht

e) Die aulleren Siedlungsrander sollen nicht weiter ausgedehnt werden.

Wiener Stadtentwicklungs-,
Stadtplanungs- und
Baugesetzbuch - Bauordnung
fir Wien 8 1, Abs. 2, Zif 4

(2) Bei der Festsetzung und Abénderung der Flachenwidmungspléne und
der Bebauungsplane ist insbesondere auf folgende Ziele Bedacht zu
nehmen:

4. Erhaltung, beziehungsweise Herbeifiihrung von Umweltbedingungen,
die gesunde Lebensgrundlagen,

insbesondere flir Wohnen, Arbeit und Freizeit sichern und Schaffung von
Voraussetzungen fir einen mdglichst sparsamen und 6kologisch
vertraglichen Umgang mit den natirlichen Lebensgrundlagen sowie dem
Grund und Boden

Bodenschutzgesetze der Bundeslédnder

00 Bodenschutzgesetz 1991, §
1, Abs. 1

Dieses Landesgesetz dient
- der Erhaltung des Bodens. ..

OO Bodenschutzgesetz 1991,
8 31 Bodenbilanz

Die Landesregierung hat alle drei Jahre ab Inkrafttreten dieses
Landesgesetzes jeweils bis zum 31. Marz des dem Berichtszeitraum
nachfolgenden Jahres eine Bodenbilanz zu erstellen. Die Bodenbilanz hat
inshbesondere Angaben lber

- die Widmung der Grundflachen im Sinne des OO.
Raumordnungsgesetzes,

- die Nutzung (z. B. landwirtschaftliche Nutzung, Nutzung als Park,
Spielplatz und dgl.) der als ,,Griinland gewidmeten Grundflachen,

- die im Berichtszeitraum dem ,,Griinland* entzogenen Grundflachen,
- die der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung entzogenen
Grundfl&chen zu enthalten.
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OO Bodenschutzgesetz 1991,
§ 32 Bodeninformationsbericht;
Bodenentwicklungsprogramm

(1) Die Landesregierung hat alle finf Jahre ab Inkrafttreten dieses
Landesgesetzes einen Bodeninformationsbericht zu erstellen, der dem
Landtag jeweils bis zum 30. Juni des dem Berichtszeitraum
nachfolgenden Jahres zur Kenntnis vorzulegen ist. Der
Bodeninformationsbericht hat insbesondere zu enthalten:

- die Bodenbilanz.

(2) Gleichzeitig hat die Landesregierung dem Landtag auf der Grundlage
des Bodeninformationsberichtes die zur Erhaltung des Bodens und zum
Schutz oder zur Verbesserung der Bodengesundheit anzustrebenden
MaRnahmen und Ziele in Form eines Bodenentwicklungsprogrammes
vorzulegen.

NO Bodenschutzgesetz 2005, §
1

Ziel dieses Gesetzes ist es, die nachhaltige Bodenfruchtbarkeit und die
Bodengesundheit aller nicht unter das Forstgesetz 1975, BGBI. Nr.
440/1975 in der Fassung BGBI. | Nr. 83/2004, fallenden Bdden zu
erhalten und zu verbessern.

Salzburger Bodenschutzgesetz
2001, 81

Zur Vermeidung schadlicher Einfliisse fur Mensch, Tier und Vegetation
sind die Ziele dieses Gesetzes:

1. die Erhaltung und der Schutz von Bdden und der Bodenfunktionen,
2. die Verbesserung und Wiederherstellung der Bodenfunktionen...

Salzburger Bodenschutzgesetz
2001, 84

Jede Person ist verpflichtet, die Ziele dieses Gesetzes zu beachten.
Insbesondere sind Bodenbelastungen auf das unvermeidbare Mal zu
beschranken. Weiters soll bei der Planung und Ausfiihrung von
Baumalnahmen und anderen Veranderungen der Erdoberflache der
Grundsatz eines sparsamen und schonenden Umgangs mit dem Boden
beachtet werden.

Salzburger Bodenschutzgesetz
2001, 85

1) Zur Erfassung vor allem von Flachen mit besonders gefahrdeten oder
besonders belasteten Bdden und von Flachen, die fir die
landwirtschaftliche Produktion von besonderer Bedeutung sind, kann die
Landesregierung Bodenschutzplane erstellen. In diese Plane kénnen
insbesondere Angaben uber Lage, GroRe, Nutzung,
Eigentumsverhéltnisse der Grundstiicke sowie Ergebnisse und sonstige
Daten, die fiir die Beurteilung des Bodenzustandes und seiner
Veranderungen von Bedeutung sind, und kartografische Darstellungen
aufgenommen werden.

2) Die Bodenschutzpléne sind in das geographische Informationssystem
(8 7 Abs. 2 des Salzburger Raumordnungsgesetzes 2009 — ROG 2009)
aufzunehmen und in den Entwicklungsprogrammen und Raumlichen
Entwicklungskonzepten nach den 88 8 ff bzw. 23 ff ROG 2009 zu
berucksichtigen.
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Wohnbauforderung der Bundesléander

Salzburger
Wohnbauférderungsgesetz
2015 (Beschlussfassung)

Ansatze zur hoheren Férderung bei Flachensparen

z.B. héhere Forderungen bei verdichteten Bauten,
Mindestbebauungsdichten, Maximale AufschlieBungskosten
Festlegung der Baulichen Ausnutzbarkeit (GeschoRflachenzahl >= 0,7
bzw. 0,6), Raumeffizienz, Flacheneffizienz, Fassadeneffizienz
MaRnahmen zur Mobilisierung von Grundstiicken

Steiermérkisches
Wohnbauférderungsgesetz
1993,81 Abs. 1 Z. 3. und 5.

Flachensparende Wirkung haben die Fordergegenstinde ,,3. die Sanierung
von Wohnhausern, Wohnungen und Wohnheimen* sowie ,, 5.
Malinahmen im Zusammenhang mit ... der Ortserneuerung ...*
Flachenobergrenzen gibt es bei der Férderung von Eigenheimen in
Gruppen (max. 800 m2/ Eigenheim).

Tiroler
Wohnbauférderungsgesetz
1991 - TWFG 1991, 8 1, Abs. 3

(3) Bei der Gewéhrung von Forderungen nach diesem Gesetz ist auf eine
sparsame und zweckmaBige Nutzung des Bodens, auf die Nutzung
bestehender Bausubstanz und auf die Umsetzung von Umwelt- und
KlimaschutzmalRnahmen Bedacht zu nehmen.

Tiroler
Wohnbauférderungsgesetz
1991 - TWFG 1991, 8§ 14, Abs.
2

Die Gemeinden sollen ... Baugrundstiicke in einer im Interesse der
sparsamen und zweckmalRigen Nutzung des Bodens gelegenen Grolie
preisglinstig an Férderungswerber verkaufen, ...

Forstgesetz

Forstgesetz 1975, § 17, Rodung

(1) Die Verwendung von Waldboden zu anderen Zwecken als fur solche
der Waldkultur (Rodung) ist verboten.

(2) Unbeschadet der Bestimmungen des Abs. 1 kann die Behdrde eine
Bewilligung zur Rodung erteilen, wenn ein besonderes ¢ffentliches
Interesse an der Erhaltung dieser Flache als Wald nicht entgegensteht.
(3) Kann eine Bewilligung nach Abs. 2 nicht erteilt werden, kann die
Behorde eine Bewilligung zur Rodung dann erteilen, wenn ein
Offentliches Interesse an einer anderen Verwendung der zur Rodung
beantragten Flache das ¢ffentliche Interesse an der Erhaltung dieser
Flache als Wald Uberwiegt.

(4) Offentliche Interessen an einer anderen Verwendung im Sinne des
Abs. 3 sind insbesondere begriindet in der umfassenden
Landesverteidigung, im Eisenbahn-, Luft- oder 6ffentlichen
Strallenverkehr, im Post- oder 6ffentlichen Fernmeldewesen, im Bergbau,
im Wasserbau, in der Energiewirtschaft, in der
Agrarstrukturverbesserung, im Siedlungswesen oder im Naturschutz.
(5) Bei der Beurteilung des 6ffentlichen Interesses im Sinne des Abs. 2
oder bei der Abwégung der 6ffentlichen Interessen im Sinne des Abs. 3
hat die Behdrde insbesondere auf eine die erforderlichen Wirkungen des
Waldes gewéhrleistende Waldausstattung Bedacht zu nehmen. Unter
dieser Voraussetzung sind die Zielsetzungen der Raumordnung zu
berlcksichtigen.

§ 17 a Anmeldepflichtige
Rodung

Einer Rodungsbewilligung bedarf es nicht, wenn 1. die Rodungsflache ein
Ausmaf von 1.000 m2 nicht {ibersteigt und ...

3. die Behdrde dem Anmelder nicht innerhalb von sechs Wochen ab
Einlangen der Anmeldung mitteilt, dass die Rodung aus Riicksicht auf das
offentliche Interesse an der Walderhaltung ohne Erteilung einer
Rodungsbewilligung nach § 17 nicht durchgefiihrt werden darf ...
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8 18 Rodungsbewilligung;
Vorschreibungen

(1) Die Rodungsbewilligung ist erforderlichenfalls an Bedingungen,
Fristen oder Auflagen zu binden ...

Inshesondere sind danach ...

3. Malinahmen vorzuschreiben, die ....z.B.) zum Ausgleich des Verlustes
der Wirkungen des Waldes (Ersatzleistung) geeignet sind

(2) In der Ersatzleistung der betreffenden Vorschreibung ist der
Rodungswerber im Interesse der Wiederherstellung der durch die Rodung
entfallenen Wirkungen des Waldes zur Aufforstung einer
Nichtwaldflache (Ersatzaufforstung) oder zu MalRnahmen zur
Verbesserung des Waldzustandes zu verpflichten ...

(3) Ist eine Vorschreibung gemanR Abs. 2 nicht mdglich oder nicht
zumutbar, so hat der Rodungswerber einen Geldbetrag zu entrichten, der
den Kosten der Neuaufforstung der Rodungsflache, ware sie aufzuforsten,
entspricht ...

Er bildet eine Einnahme des Bundes und ist fiir die Durchfiihrung von
Neubewaldungen oder zur rascheren Wiederherstellung der Wirkungen
des Waldes nach Katastrophenfallen zu verwenden.

Alpenkonvention

Alpenkonvention,
Bodenschutzprotokoll, Artikel
1 Ziele

(2) Der Boden ist ...

3. zur Sicherung seiner Nutzungen als

a) Standort fiir die Landwirtschaft einschlieBlich der Weidewirtschaft und
der Forstwirtschaft, ...

nachhaltig in seiner Leistungsfahigkeit zu erhalten. Insbesondere die
6kologischen Bodenfunktionen sind als wesentlicher Bestandteil des
Naturhaushalts langfristig qualitativ und quantitativ zu sichern und zu
erhalten. Die Wiederherstellung beeintrachtigter Boden ist zu férdern.
(3) Die zu ergreifenden MalRnahmen zielen insbesondere auf eine
standortgerechte Bodennutzung, einen sparsamen Umgang mit den
Flachen, die Vermeidung von Erosion und nachteiligen Veranderungen
der Bodenstruktur sowie auf eine Minimierung der Eintrdge von
bodenbelastenden Stoffen.

Bodenschutzprotokoll, Artikel
2 Grundverpflichtung

(3) Die Vertragsparteien priifen die Moglichkeiten, die mit diesem
Protokoll angestrebten MalRnahmen zum Bodenschutz im Alpenraum mit
fiskalischen und/oder finanziellen MaBnahmen zu unterstitzen.
Malinahmen, die mit dem Schutz des Bodens und mit den Zielen einer
sparsamen und umweltschonenden Bodennutzung im Einklang stehen,
sollen besonders unterstiitzt werden.

Bodenschutzprotokoll, Artikel
7 Sparsamer und schonender
Umgang mit Bdden

(1) Bei der Erstellung und Umsetzung der Pl&ane und/oder Programme
nach Artikel 9 Absatz 3 des Protokolls "Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung" sind die Belange des Bodenschutzes, inshesondere der
sparsame Umgang mit Grund und Boden zu berticksichtigen.

(2) Zur Begrenzung der Bodenversiegelung und des Bodenverbrauchs
sorgen die Vertragsparteien flr ein flachensparendes und
bodenschonendes Bauen. Sie richten die Siedlungsentwicklung bevorzugt
auf den Innenbereich und begrenzen das Siedlungswachstum nach aufen.
(3) Bei der Priifung der Raum- und Umweltvertraglichkeit von
GrolRRvorhaben im Industrie-, Bau- und Infrastrukturbereich insbesondere
des Verkehrs, der Energie und des Tourismus, ist im Rahmen der
nationalen Verfahren dem Bodenschutz und dem begrenzten
Flachenangebot im alpinen Raum Rechnung zu tragen.

(4) Wenn die natiirlichen Gegebenheiten dies zulassen, sind nicht mehr
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genutzte oder beeintrachtigte Boden, insbesondere Abfalldeponien,
Bergwerkshalden, Infrastrukturen, Skipisten, zu renaturieren oder zu
rekultivieren.

Raumordnungsprotokoll, Die Ziele der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung des

Avrtikel 1, Ziele Alpenraums sind:
c) sparsame und umweltvertragliche Nutzung der Ressourcen und des
Raums

Raumordnungsprotokoll, Die Politiken der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung zielen auf

Acrtikel 3, Beruicksichtigung der
Umweltschutzkriterien

eine rechtzeitige Harmonisierung der wirtschaftlichen Interessen mit den
Erfordernissen des Umweltschutzes, insbesondere hinsichtlich

c) der sparsamen und umweltvertrédglichen Nutzung der nattrlichen
Ressourcen, namentlich von Boden, Luft, Wasser, Flora und Fauna sowie
der Energie

Raumordnungsprotokoll,
Acrtikel 9

Die Plane und/oder Programme fir die Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung beinhalten auf der am besten geeigneten territorialen Ebene
und nach MaRgabe der jeweiligen rdumlichen Gegebenheiten
insbesondere folgendes:

(2) Landlicher Raum

a)Sicherung der fur die Land-, Weide- und Forstwirtschaft geeigneten
Flachen

Sonstige Regelungen/Ubereinkommen

Salzburger
Regierungsibereinkommen
2013 (Arbeitsprogramm)

Weiters ist es unser Ziel, die Speicher- und Retentionskapazitét der
Boden zu verbessern und die zunehmende Flachenversiegelung
einzudammen.

Der sparsame Umgang mit der nicht vermehrbaren Ressource Grund und
Boden ist zu beachten.

Vernetzung von bestehenden Informationen fir ein aktives
Bodenmanagement und Reduktion von Bodenverdichtung und
Bodenerosionsrisiko (insbesonders bei Starkniederschldgen) zur
Erhaltung groRflachiger, nicht fragmentierter Griinrdume.
Reduktion des Ausmalies der Neuversiegelung von Flachen und
verstarkte Entsiegelung von Bdden.

Tiroler Bauordnung 2011, § 15
Abs. 2 b)

... Bewilligung nach § 13 Abs. 1 zu erteilen, wenn ... die vorgesehene
Anderung der Grundstiicksgrenzen eine zweckmaBige und bodensparende
Bebauung des betreffenden Grundstlickes gewéhrleistet.

Tiroler Bauordnung 2011, § 20
d)

Die Gemeinde kann durch Verordnung 6rtliche Bauvorschriften erlassen.
Darin konnen ... ndhere Bestimmungen getroffen werden {iber: ... die
Zuldssigkeit, die Art und das AusmaR von Bodenversiegelungen bei
Zufahrten, Stellplatzen, Vorplatzen, Innenhéfen und dergleichen.

Vorarlberger
Bodenschutzkonzept 1992

Ziele Flachennutzung:

Mit dem knappen und unvermehrbaren Grund und Boden muss
haushalterisch umgegangen werden. Jeder unnétige Bodenverbrauch ist
zu unterlassen; bei Verkehrsanlagen und anderen
Infrastruktureinrichtungen sind alle geeigneten Moglichkeiten zur
Flacheneinsparung zu nutzen; landwirtschaftliches Kulturland ist in
groRtmoglichem Umfang von Uberbauungen und anderen
unvertraglichen Flachennutzungen freizuhalten.

Landwirtschaftsstrategie 2020
"Okoland Vorarlberg - regional

Ziel 13:

die Verwendung landwirtschaftlicher Flachen fur Bau- und
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und fair"

Infrastrukturmafinahmen soll bis 2020 auf 35 ha pro Jahr gesenkt werden;
Bodenzustandsinventar soll erstellt werden.

Vorarlberg gemeinsam
gestalten Arbeitsprogramm
2014 —-2019

Ziele: Halten der Landesgriinzone (Aufweichung vermeiden bzw. "in
besonders wichtigen Ausnahmefallen haben AusgleichsmalRnahmen zu
erfolgen™);

Bodenschutz --> Uberarbeitung der Bodenschutzstrategie; Erstellung von
Bodenverbrauchshilanz; Mobilisierung leerstehenden Wohnraums;
Verdichtung.

Wiener Landwirtschaftsgesetz
LGBL. fir Wien Nr. 15/2000
81 Abs.2Z7.2

Der Bestand und die Entwicklung einer leistungsféahigen Landwirtschaft
ist ... vom Land Wien ... zu férdern.

Ziele der Forderung sind insbesondere ... die Erhaltung, der Schutz und
die nachhaltige Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen wie Boden,
Wasser und Luft ...

Wiener Naturschutzgesetz
LGBI. fur Wien Nr. 45/1998
idgF.

Ziel des Wiener Naturschutzgesetzes ist der Schutz und die Pflege der
Natur in all ihren Erscheinungsformen im gesamten Gebiet der

Bundeshauptstadt Wien. In der Definition des "Landschaftshaushaltes™
(83 Abs. 2) wird dabei ausdriicklich auf den Boden Bezug genommen.

INVEKOS-Umsetzungs-
Verordnung 2005

Seit 1. Janner 2005 missen alle landwirtschaftlichen Flachen —
inshesondere diejenigen, die nicht mehr fir die Erzeugung genutzt
werden — im guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand
erhalten werden. Die einzelnen EU-Mitgliedstaaten missen sicherstellen,
dass Flachen, die im Jahr 2003 als Dauergriinland genutzt wurden,
weiterhin als Dauergriinland erhalten bleiben. Diese VVorgabe ist in der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 festgelegt, um eine erhebliche Abnahme
der gesamten Dauergriinlandflache zu verhindern.

Osterreichisches
Raumentwicklungskonzept
2011, Kapitel 3.3

3.3.1,Nachhaltige Siedlungs- und Freiraumentwicklung® drei Leitziele
definiert:

(i) Flachensparen und Flachenmanagement implementieren®,

(i1) Freirdume schaffen und sichern®, und

(iii) Energieeffizienz durch raumplanerische MaRRnahmen steigern.

3.3.2 "Freirdume schaffen und sichern”

Zur Abstimmung und Sicherung von hochwertigen Freiraumfunktionen
braucht es insbesondere in der iberdrtlichen Raumplanung das
Zusammenwirken der entsprechenden Fachabteilungen mit den
Raumordnungsabteilungen, etwa zur Sicherung von Produktionsflachen
flr die Landwirtschaft, von kleinklimatischen Ausgleichsflachen
(Kuhlrdume), von Hochwasserabfluss- und Hochwasserriickhalteflachen,
von Quellschutzgebieten oder als Naturschutz- und Erholungsflachen.
Dazu ist die Freiraumnutzung/Erholungsfunktion unter Berticksichtigung
des Naturschutzes als eigenstdndige Nutzungskategorie in der
Flachenwidmung zu etablieren.

Osterreichische Strategie zur
Nachhaltigen Entwicklung
2002, Leitziel 13

Leitziel 13 der Osterreichischen Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung
eine ,,Reduktion des Zuwachses dauerhaft versiegelter Flachen auf
maximal ein Zehntel des 2002 aktuellen Wertes bis zum Jahre 2010
beschlossen. Priméres Ziel ist die Erhaltung der Vielfalt und der
natiirlichen Grundlagen der Landschaft und ihrer Okosysteme, sowie der
darauf aufbauenden kulturellen und wirtschaftlichen Vielfalt der
Landnutzung.
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Bodenwertabgabegesetz —
BWAG, 1960, § 1

Gegenstand der Bodenwertabgabe sind die unbebauten Grundstiicke
geman § 55 des Bewertungsgesetzes 1955, BGBI. Nr. 148, einschlieBlich
der Betriebsgrundstticke.

Osterreichisches
Landwirtschaftsgesetz 1992, § 1

Ziel der Agrarpolitik und dieses Bundesgesetzes ist es, unter
Bedachtnahme auf die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

... die Landwirtschaft unter Bedachtnahme auf die Gesamtwirtschaft und
die Interessen der Verbraucher zu fordern, damit sie imstande ist,

b. der Bevdlkerung die bestmdgliche Versorgung mit qualitativ
hochwertigen Lebensmitteln und Rohstoffen zu sichern,

d. die natiirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser und Luft nachhaltig
zu sichern, die Kultur- und Erholungslandschaft zu erhalten und zu
gestalten sowie den Schutz vor Naturgefahren zu unterstiitzen ...

EU: Roadmap to a Resource
Efficient Europe, Brussels,
20.9.2011 COM(2011) 571

Milestone: By 2020, EU policies take into account their direct and
indirect impact on land use in the EU and globally, and the rate of land
take is on track with an aim to achieve no net land take by 2050; soil
erosion is reduced and the soil organic matter increased, with remedial
work on contaminated sites well underway

Member States should:

* Better integrate direct and indirect land-use and its environmental
impacts in their decision making and limit land take and soil sealing to
the extent possible
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MINISTERIUM
FUR EIN
LEBENSWERTES
OSTERREICH

bmlfuw.gvat

FUR EIN LEBENSWERTES
OSTERREICH.

UNSER ZIEL ist ein lebenswertes Osterreich in einem
starken Europa: mit reiner Luft, sauberem Wasser, einer
vielfaltigen Natur sowie sicheren, qualitativ hochwertigen
und leistbaren Lebensmitteln.

Dafir schaffen wir die bestmdglichen Voraussetzungen.

WIR ARBEITEN fir sichere Lebensgrundlagen, eine
nachhaltige Lebensart und verlasslichen Lebensschutz.
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